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A FHEMIG - Fundacio Hospitalar do Estado de Minas Gerais

BEATRIZ DA SILVA CERQUEIRA, brasileira, solteira, professora, deputada estadual, inscrita no
CPF 029.881.836-19, vem, nos termos do item 6.3 do Edital FHEMIG para Contrato de Gestiao n°
01/2025, apresentar Impugnacio ao referido edital conforme

documentos anexos, para que V.Ex., tome as medidas cabiveis que julgar necessarias, em carater de
urgéncia.

Sem mais, manifesto os votos de elevada estima e consideracao.

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

A Deputada Beatriz Cerqueira

L
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" Presidenta da Comissdo de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia da ALMG
EATRIZ Tel: (31) 2108-5415

&IV | Site www.beatrizcerqueira.com.br/ Email- dep.beatriz cerqueira@almg.gov.br

Mulher que luta e educa

Deputada Estadual 7




ASSEMBLEIA !
LEGISLATIVA
VA - VINAS GERAIS
Of. 00460/2025 — GBC

A FHEMIG - Fundacio Hospitalar do Estado de Minas Gerais,

BEATRIZ DA SILVA CERQUEIRA, brasileira, solteira, professora,
deputada estadual, CI MG 8137203, CPF 029.881.836-19, com endereco
situado na Rua Rodrigues Caldas, 30, Palacio da Inconfidéncia, 1° andar,
conjunto 108, Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30190-
921, vem respeitosamente apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2025 - PROCESSO
DE SELECAO PUBLICA PARA CELEBRACAO DE CONTRATO
DE GESTAO, nos termos do item 6 do referido edital, pelas razdes que

passa a expor:
DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
1- Do Hospital Regional Dr. Joao Penido

A FHEMIG - Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais publicou o Edital 01/2025
que tem por objeto selecionar a melhor proposta apresentada pelas proponentes para celebragdo
de Contrato de Gestdo com a Fhemig para GERENCIAMENTO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL REGIONAL JOAO PENIDO, incluindo equipamentos,
estrutura, maquindrio, insumos e outros, em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo, em consondncia com as politicas de satide do SUS e conforme

diretrizes da Fhemig.

Conforme informagoes extraidas do site da FHEMIG' o Hospital Regional Dr. Jodo Penido
é um dos 5 (cinco) hospitais de referéncias da rede da referida fundacdo, que atende a 94
Municipios da macroregido Sudeste de Minas Gerais, nos niveis secundarios (consultas médias

especializadas) e terciario (internacdes) de satde, além de realizacao de exames especificos.

1 Disponivel em https://www.themig.mg.gov.br/atendimento/unidades-assistenciais-de-referencia/hospital-
regional-joao-penido (acesso em 17/12/2025 as 16:4%hs)
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As internacoes disponiveis no Hospital Regional Dr. Jodao Penido ocorrem nas seguintes
especialidades: (Clinica Médica adulto) Doencas infecto-parasitarias (DIP),Gastroenterologia,
Nefrologia, Neurologia, Pneumologia, Pneumologia Sanitaria (Tisiologia), Psiquiatria; (Cirurgia
adulto) Cirurgia Geral, Cirurgia de Toérax, Cirurgia Ginecoldgica, Cirurgia de Otorrinolaringologia,
Cirurgia Urologica; (Obstetricia) Pronto atendimento de urgéncias obstétricas e internagao,
Obstetricia Cirdrgica — alojamento conjunto, Obstetricia Clinica, Obstetricia de alto risco,
Pediatria; Clinica Geral; Endocrinologia; Gastroenterologia; Nefrologia; Neurologia; Pneumologia;
Terapia Intensiva adulto (especialidades de Clinica Médica e Cirurgica atendidas no hospital) e

Terapia Intensiva Neonatal e Pediatrica.

O Hospital Regional Dr. Jodo Penido ainda presta os servicos de Ambulatério nas seguintes
especialidades: Alergologia Infantil; Cardiologia; Cirurgia Geral; Dermatologista; Endocrinologia
Infantil; Gastroenterologia Pediatrica; Ginecologia/Obstetricia/Puerpério; Mastologia; Nefrologia
Infantil; Ortopedia; Otorrinolaringologia; Pneumologia (adulto e infantil); Pré-natal; Psiquiatria

Infantil; Puerpério e Urologia.

Além destes servicos a unidade conta com centro de reabilitacdo para criancas, adultos e
idosos com algum tipo de incapacidade fisica, além da dispensacdo de orteses e proteses,
oferecendo atendimento de Enfermagem; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Acompanhamento das
criancas egressas da UTI Infantil; Neurologia; Neurologia Pediatrica; Ortopedia; Psicologia e
Terapia Ocupacional, além da realizacao de diversos exames laboratoriais, de imagem, realizados
em bloco cirurgico (endoscopia digestiva alta, colonoscopia, broncoscopia, videolaringoscopia),

ginecologicos e de triagem neonatal.

Conforme descrito no site da FHEMIG a construcdo da unidade hospitalar se iniciou no
final dos anos 40, voltado para a campanha nacional contra a tuberculose (CNT), narrando ainda

que:

O Sanatdrio Jodo Penido foi construido em terreno adquirido pela
Prefeitura de Juiz de Fora, em de fevereiro de 1948, e doado ao estado de
Minas Gerais em 17 de maio de 1948.

Sua manutengdo era feita pela CNT, que preconizava a erradica¢do
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da doengca num prazo de 10 anos. Por ser um hospital de campanha,
optaram pela forma horizontal e pavilhonar para baratear sua construgado.
A capacidade operacional, a época, era de 360 leitos. Sequndo relatos, o
niimero de pacientes excedia os leitos ocupados e eram utilizados leitos
extras, chegando a operar com 390, distribuidos em trés pavilhoes.

Em 1977, o Ministério da Satde redefiniu o perfil assistencial dos
hospitais de campanha, fechando alguns e repassando outros para os
estados. Com essas mudangas, o hospital, que pertencia a Secretaria de
Estado de Satide de Minas Gerais (SES-MG), foi transferido em 1° de
junho de 1979 para a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(Fhemig).

Em 1983, deixou de ser um sanatorio de tratamento de tuberculose
para se tornar hospital geral. No comeg¢o da década de 1990, transformou-
se em hospital regional, passando a atender, além da populagdo de Juiz de
Fora, a regido da Zona da Mata - sendo referéncia no cuidado de doengas
infectocontagiosas, principalmente aids e tuberculose.

Com o Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo, é também
referéncia em reabilitagcdo e possui equipe multidisciplinar que presta

assisténcia em diversas especialidades.

O proprio edital de selecdo ora impugnado ressalta a relevancia e pleno atendimento a
populacdo pelo Hospital Regional Dr. Jodo Penido conforme previsto em seu “Anexo II — Estudo

Viabilidade”, onde destacamos os seguintes pontos:

(..)

2- O HOSPITAL REGIONAL JOAO PENIDO

O HRJP esta localizado no municipio de Juiz de Fora e teve sua
construcdo iniciada em 1948 em um terreno doado pela Prefeitura da cidade
ao Estado de Minas Gerais. Inicialmente concebido como um sanatorio para
tratar pacientes com tuberculose, o hospital foi projetado de forma simples
e horizontal para reduzir custos (hospital de campanha).

Em 1979, o hospital foi transferido para a gestdo da Fhemig. A partir de
1983, passou por uma transformacdo, deixando de ser especializado em
tuberculose para se tornar um hospital geral. Nos anos 90, expandiu seus

Gabinete da Deputada Beatriz Cerqueira
Palacio da Inconfidéncia — Rua Rodrigues Caldas, 30 — 1° andar — Sala 108 — Santo Agostinho
— Belo Horizonte — MG — 30190-921 - Tel.: (31) 2108-5415 —



ASSEMBLEIA 4
LEGISLATIVA

A D: Vi

AS GERAIS

servigcos e se tornou um hospital regional, atendendo a uma ampla regido e
se tornando referéncia no tratamento de doencgas infeciosas como AIDS e
tuberculose. (FHEMIG, 2025).

O HRIJP, cadastrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Satde (CNES) sob o ntmero 2111624, atende aos 94 municipios da
macrorregido Sudeste de Minas Gerais, nos niveis secundario (consultas
médicas especializadas) e terciario (internacOes) de saude, além da
realizacdo de exames especificos. Os servicos oferecidos sdo gratuitos,
financiados 100% pelo Sistema Unico de Satide (SUS).
A entrada na Unidade se da por demanda regulada e/ou referenciada por
meio da Centrais de Regulacdo Municipal e Macrorregional, tanto para
procedimentos ambulatoriais quanto para internagao e cirurgias de média e
alta complexidade. A excecdo é a maternidade, que mantém Pronto
Atendimento aberto 24 horas para demandas espontaneas e referenciadas.

2.2 - ATENCAO HOSPITALAR E AMBULATORIAL

A Unidade é referéncia em gestacao de alto risco e em atendimento a
criangas, adultos e idosos com algum tipo de incapacidade fisica, possuindo
o Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo (Nivel C) — que oferece os
servicos de enfermagem, fisioterapia, fonoaudiologia, acompanhamento das
criancas egressas da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) Infantil,
neurologia, neurologia pediatrica, ortopedia, psicologia e terapia
ocupacional.

O estabelecimento oferece atendimento a pacientes com doengas
cronicas e complexas, realizando internacdes nas seguintes especialidades:

clinica adulto: Doencas Infecto-Parasitarias (DIP), gastroenterologia,
nefrologia, endocrinologia, pneumologia, pneumologia sanitaria e
psiquiatria;
- cirurgia adulto: geral, de térax, ginecologica, de otorrinolaringologia e
urologica;
- obstetricia: pronto atendimento de urgéncias obstétricas e internacao,
obstetricia cirdrgica — alojamento conjunto, obstetricia clinica, obstetricia
de alto risco e pediatria; e - terapia intensiva adulto, neonatal e pediatrica
(FHEMIG, 2025).
Também sdo oferecidas consultas ambulatoriais especializadas nas
seguintes areas: alergologia infantil, cardiologia, cirurgia geral,
dermatologista, endocrinologia infantil, gastroenterologia pediéatrica,
ginecologia/obstetricia/puerpério, mastologia, nefrologia infantil, ortopedia,
otorrinolaringologia, pneumologia (adulto e infantil), pré-natal e urologia.
Além disso, é oferecido os Servicos de Apoio Diagnéstico e Terapéutico
(SADT), 24 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo:
- exames laboratoriais: anatomopatoldgicos, citologias e dosagens séricas,
sorologias, urina e fezes;

exames de imagem: ecocardiograma transtoracico adulto e infantil,
ecodoppler carétidas e vertebrais, raios-x, tomografias e ultrassonografia;
- exames ginecol6gicos: colpocitologia, colposcopia e histeroscopia;
- triagem neonatal: "teste do olhinho", "teste da orelhinha", "teste da
linguinha" e "teste do coragdozinho"; e
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exames realizados em bloco cirdrgico: endoscopia digestiva alta,
colonoscopia, broncoscopia e videolaringoscopia.
(-..)

A Unidade é um dos hospitais da Fhemig com Programas de
Residéncia Médica (PRM), possuindo vagas autorizadas pelo Ministério da
Educacao (MEC) para as especialidades [4]:

- Clinica Médica: 4 vagas, havendo 100% de taxa de ocupacgao atualmente;
- Ginecologia e Obstetricia: 6 vagas, havendo 100% de taxa de ocupacao
atualmente;
- Medicina Intensiva: 6 vagas, havendo 66,7% de taxa de ocupagao
atualmente;
- Medicina Intensiva Pediatrica: 2 vagas, havendo 50% de taxa de ocupagao
atualmente;
- Neonatologia: 4 vagas, havendo 25% de taxa de ocupacgao atualmente; e
- Pediatria: 9 vagas, havendo 100% de taxa de ocupacao atualmente.
Além disso, existem, atualmente, no HRJP [5]:
- estagiarios ndo-obrigatorio nas areas de Farmacia (1 vaga), Nutricao (1
vaga), Sistemas de Informacdo (2 vagas), Administracdo (3 vagas) e
Enfermagem (4 vagas).

estagios obrigatorios, para 2025, por meio do convénio com a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), nas areas de Farmadcia
(previsto 6 vagas), Fisioterapia (previsto 8 vagas), Odontologia Hospitalar
(previsto 24 vagas), Internato em Pediatria (previsto 60 vagas) e Internato
de Obstetricia (previsto 56 vagas); e
- estagios obrigatorios, para 2025, por meio do convénio com o Grupo
FUPAC/UNIPAC, nas éareas de Enfermaria e UTI Adulto (previsto 24
vagas) e Clinica Médica/Pneumologia (previsto 64 vagas) [6].

2.2.1 Producao hospitalar

O HRIJP realiza internacGes hospitalares nas especialidades cirtirgica,
clinica, obstétrica, pediatrica, psiquiatrica e pneumologica. A tabela abaixo
detalha a producdo hospitalar apresentada por especialidade do leito no
periodo de 2022 a 2024. Observa-se que, em 2024, a Unidade apresentou
4.441 procedimentos hospitalares, o que corresponde a uma média mensal
geral de aproximadamente 370 procedimentos. Ja em 2023, a média geral
mensal foi superior, com 403 procedimentos, totalizando 4.840 durante o
ano. Ressalta-se também a predominancia das internacdes em leitos clinicos
e obstétricos, indicando uma maior demanda por esses servicos.

2.2.2 Producao ambulatorial

No que tange a producdo ambulatorial, a tabela abaixo detalha os
grupos e subgrupos de procedimentos apresentados pelo HRJP no periodo
de 2022 a 2024. Destaca-se que 2023 foi o ano de maior producdo do
periodo analisado e que o grupo de procedimentos clinicos (55,61% do
total) e de procedimentos com finalidade diagndstica (41,12% do total) sdo
0s que apresentam maior percentual de producao.

(..)
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Ainda analisando os dados da tabela acima, observa-se que os
principais subgrupos de procedimentos sdao Consultas / Atendimentos /
Acompanhamentos, que engloba as consultas de média complexidade e as
de reabilitacdo fisica, representando 55,49% do total realizado no periodo,
e, Diagnostico em laboratério clinico, que correspondeu a 22,35% da
producdo apresentada. No que diz respeito aos subgrupos supracitados,
nota-se que o primeiro apresentou um crescimento ao longo do periodo,
enquanto o segundo teve uma reducao.

No que concerne a complexidade dos procedimentos realizados, o
grafico abaixo apresenta a representatividade dos procedimentos
ambulatoriais por nivel de complexidade para o periodo de 2022 a 2024.
Nota-se nitida prevaléncia dos procedimentos de média complexidade,
entre 79% e 85% no periodo, seguido dos procedimentos de alta
complexidade, entre 11% e 17%.

Deste modo, trata-se de unidade hospitalar de especial relevancia para o atendimento da
populacdo mineira, sendo centro de referéncia para o atendimento da populacdo mineira

pertencente a macrorregiao Sudeste.

2- Do histdrico do processo de selecao publica para celebracao de contrato de gestao no

Hospital Regional Dr. Joao Penido.

A tentativa de realizacdo de processo de selecdo publica para celebracdo de contrato de
gestdo com Organizacdo Social se iniciou em 2021, através do Edital FHEMIG 02/2021, que de

igual forma foi objeto de impugnacdo pela ora impugnante.

O referido edital, tal como o presente, ndo conta com a anuéncia dos 6rgaos e da sociedade

civil, sendo objeto de procedimento proprio instaurado pelo Ministério Publico de Minas
Gerais, onde foi expedida pela 22° Promotoria de Justica da Comarca de Juiz de Fora, a
Recomendacao 06/2022, para que fosse respeitada a legislacao referente a cessdao de servidores a
OS, estabelecendo a obrigacao de estudo de viabilidade tendo em vista o potencial dano ao erario; a
necessidade de constante e obrigatério acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das metas
estabelecidas, a cada 3 meses, sem a submissdo a complexo e demorado processo de prestacdao de
contas, sendo estabelecidos critérios objetivos que deverdo nortear eventuais prorrogacoes do
contrato de gestdo; retirada da exigéncia de certificacdes que acarretem restricao a competividade

nos termos da Simula 117 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, dentre outras.
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Da mesma forma, o Ministério Publico tem apresentado oposicao, inclusive por meio de
acdo civil pablica ajuizada em face da FHEMIG em razao de edital idéntico e que tem por objeto

outra unidade hospitalar de igual relevancia.

Em razdo das referidas recomendagdes e das denincias que envolviam o processo de
selecdo, conforme ato publicado em 14/04/2022, a FHEMIG determinou o cancelamento do

processo de selecdao publica previsto pelo Edital FHEMIG 02/2021.

Novamente, a FHEMIG publicou o Edital FHEMIG 01/2022 reiterando o processo de
selecdo publica de Organizacdo Social para realizagdo de contrato de gestdo para entrega do

Hospital Regional Jodo Penido a iniciativa privada, restando da mesma forma infrutifero.

Em 11/12/2024, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais proferiu decisdo nos autos
da Dentincia 1168141 onde determinou a suspensao do Edital FHEMIG n°. 04/2024 cujo objeto se
refere a Casa de Saiude S3o Francisco de Assis, sediada em Bambui, bem como, determinou a
FHEMIG o envio ao TCE todos os eventuais editais de selegdo ptiblica instaurados com objeto
semelhante aos dos editais n. 01/2021, n. 02/2021, n. 01/2022, n. 02/2022, n. 03/2022, n. 01/2023,
n. 02/2023, n. 03/2023, n. 04/2023, n. 01/2024 e 02/2024, apds o encerramento destes, bem como
os estudos prévios e documentos relativos as fases interna e externa, o que incluiu os editais para

celebracdo de contrato de gestdao com OS’s referentes ao Hospital Regional Jodo Penido.

Deste modo, todo o programa de descentralizacdo das atividades da FHEMIG se encontra

sendo analisado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Por fim, a FHEMIG publicou o Edital FHEMIG 01/2025, objeto da presente impugnacao,
reiterando o processo de selecao publica de Organizacdo Social para realizacao de contrato de
gestdo para entrega do Hospital Regional Jodo Penido a iniciativa privada, no entanto, restam
presentes, da mesma forma como estavam nos editais anteriores, diversos vicios que maculam o

processo de nulidade e que impedem a continuidade da proposta que se pretende estabelecer.

Deste modo, a implementacao da politica de “privatizacdao” da saude publica, com a entrega
a iniciativa privada de importantes unidades hospitalares do Estado de Minas Gerais e que
Gabinete da Deputada Beatriz Cerqueira

Palacio da Inconfidéncia — Rua Rodrigues Caldas, 30 — 1° andar — Sala 108 — Santo Agostinho
— Belo Horizonte — MG — 30190-921 - Tel.: (31) 2108-5415 —



ASSEMBLEIA i
LEGISLATIVA
- DE MINAS GERAIS

compdem o Sistema Unico de Satide, realizando atendimento especializado e de qualidade a
populacdo mineira, constitui proposta que tem a discordancia da sociedade civil e dos 6rgaos

fiscalizadores, dado o seu nefasto potencial lesivo a prestacdao do servico publico.

3- Do controle social e do parecer contrario ao objeto da selecao publica pelo Conselho
Estadual de Saiide — Ilegalidade do objeto do processo de selecio — Possibilidade de

responsabilidade do gestor publico.

E licdo basilar do direito que a discricionariedade conferida & Administracio Publica ndo
representa um “cheque em branco” sendo concedida e exercida nos exatos termos da lei, ou seja, os
critérios de conveniéncia e oportunidade para os atos administrativos discricionarios encontram

limitacGes no ordenamento juridico.

A Constituicao Federal de 1988 determina que as politicas publicas, especialmente (mas
ndo exclusivamente) aquelas relacionadas a saiude e a educacdo, serdo geridas de forma
democratica, em conjunto com a populagdo, firmando principios da reptiblica como o pluralismo

politico e intensa participacdo popular.

A participacdo e manifestacdo da populacao na definicdo de politicas publicas a serem
realizados pelo estado é expressao direta do principio da soberania popular preconizado no art. 1°,
paragrafo tnico da Constituicdao da Repuiblica de 1988, segundo o qual “todo o poder emana do

povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Sao expressoes do principio da soberania popular os érgaos e institutos de controle social

tais como as audiéncias publicas, o orcamento participativo e os conselhos gestores.

Desta forma, as deliberacdes dos conselhos gestores, tal como o Conselho Estadual de
Satde, devem ser dotadas de eficicia bastante para orientar a atuacdo do gestor publico, sob pena

de se ferir de morte a democracia e negar vigéncia ao principio da soberania popular.

Os conselhos gestores constituem portanto o canal de didlogo e expressao de democracia
participativa pelo povo, sendo compostos de forma paritaria e figurando como instrumentos
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democraticos que entrelacam a comunicacado entre o Poder Publico e o poder popular.

E inegavel que, num sentido ou em outro (fiscalizar, controlar, legitimar ou co- atuar), os
cidadaos-administrados podem contar com o instituto dos conselhos como instrumento de afericao

da democracia participativa.

O Conselho Estadual de Satide de Minas Gerais (CES-MG) tem sua atuacdao definida no
Decreto n° 32.568 de 05 de marco de 1991, no_Decreto 45.559 de 3 de marco de 2011, na
Resolucdo CNS 453/2012 e, conforme a Lei Federal n° 8142, de 28 de dezembro de 1990, e Lei
Complementar (Federal) n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

A Lei Federal n° 8.142, determina em seu artigo 1° sobre a participacdao da comunidade na

gestdo do Sistema Unico de Satide — SUS:

“Art. 1° O Sistema Unico de Satide (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de
19/09/1990, contard, em cada esfera do governo, sem prejuizo das fungbes do
Poder Legislativo, com as seguintes instdncias legislativas:

I — A conferéncia de Satide;

II - O Conselho de Satide.

(..

§2° O Conselho de Satide, em cardter permanente e deliberativo, orgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servicos,
profissionais de saude e usudrios, atua na formulagdo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de satude na instdncia correspondente, inclusive
nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em casa esfera do poder.”

No exercicio de sua competéncia, o Conselho Estadual de Saide publicou no diario oficial
de 13/12/19 a Resolucdo CES-MG n° 64 de 14 de Outubro de 2019, reprovando a entrega da

gestdo de unidades hospitalares pertencentes ao SUS as Organizacées Sociais, vejamos:

(...)

As Deliberacoes das Conferéncias Estaduais de Satide de Minas Gerais
que foram contrarias as Organizacoes Sociais (OS) e Parcerias
Publicas Privadas (PPP), garantindo no Plano Estadual de Satude de
Minas Gerais, a manutencao do SUS 100% publico, como uma politica
de satude publica, gratuita, estatal, universal e integral, impedindo e
revertendo todas as formas de terceirizacao e privatizacao do SUS
Estadual.
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- O Parecer da Camara Técnica de Gestdao de Forca de Trabalho do CES-
MG, de 24 de setembro de 2019, que trata sobre a Organizacao Social (OS)
para a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), com
recomendacao de nao aprovacao da Organizacao Social (OS), resolve:

- Nao Aprovar a Implementacao de Organizacao Social (OS) para
Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG);

- Suspender o estudo de viabilidade de implantacao de Organizacao
Social (OS) na FHEMIG.

(.) (g.n.)

Deste modo, a contratacdo pretendida pelo Edital FHEMIG 01/2025 recebeu parecer
contrario do Conselho Estadual de Satde, decisdo esta que foi totalmente rejeitada pela
Secretaria de Estado da Satide e que fere de morte o principio democratico que orienta a republica,
sujeitando a politica publica de satide a conviccoes ideoldgicas do gestor publico, bem como

acarretando em flagrante ilegalidade.

O Secretario de Estado da Satde, conforme manifestacdao enviada ao Ministério Publico
através do Oficio SES/GAB n° 1.717/2019, rejeitou a Deliberacio CES-MG n° 64, de 14 de
outubro de 2019, ressaltando que propiciaria um amplo debate até a conclusdo da proposta final,

providéncia que ndo executou.

Desta forma, a SES em atitude flagrantemente ilegal, desconsiderou e vem empenhando
esforcos para implementar através de editais iguais ao presente impugnado, a transferéncia da
gestdao de unidades hospitalares da FHEMIG para organizacoes sociais, ao arrepio do que restou

Deliberado pelo Conselho Estadual de Satide.

O Secretario de Saude, que detém o papel de gestor do sistema tinico de saide no ambito

estadual, deve, por forca normativa respeitar as decisoes dos Conselhos Estaduais de Satde e

homologar suas deliberagées, conforme determinado pela Resolucdo CNS n° 453 /2012 que

estabelece em suas diretrizes que:

(...)

Segunda Diretriz: a instituicdao dos Conselhos de Saude é estabelecida por
lei federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei no
8.142/90.
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Paragrafo tinico. Na instituicao e reformulacdao dos Conselhos de Saude o
Poder Executivo, respeitando os principios da democracia, devera
acolher as demandas da populacdao aprovadas nas Conferéncias de
Satude, e em consonancia com a legislagao.
(...)
Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia
administrativa para o pleno funcionamento do Conselho de Satide, dotagao
orcamentaria, autonomia financeira e organizacdo da secretaria-executiva
com a necessaria infraestrutura e apoio técnico:
(...)
XII - o Pleno do Conselho de Satide devera manifestar-se por meio de
resolucoes, recomendacoes, mocoes e outros atos deliberativos.
(...)
As resolucdes serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias,
dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e ndo
sendo homologada a resolucdao e nem enviada justificativa pelo gestor ao
Conselho de Saude com proposta de alteracdao ou rejeicao a ser apreciada na
reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saidde podem
buscar a validacdo das resolugdes, recorrendo a justica e ao Ministério
Publico, quando necessario.

(.) (g.n.)

Conforme previsto na regulamentacdo acima exposta, no caso da nao homologacdo, o
Secretario de Satide deveria expedir comunicado formal ao Conselho Estadual de Saude que em
seguida, apreciaria as justificativas da ndo homologacdo em reunido, tal como ocorre no processo
legislativo em relacdo aos vetos a projetos de lei, o que, no entanto, nao ocorreu, configurando
portanto flagrante ilegalidade insanavel e que podera ocasionar inclusive a atuacao do

Ministério Publico e sua judicializacao, tal como ocorrido quanto ao Edital Fhemig 01/2021.

Cabe ressaltar que em resposta a impugnacao realizada pela ora impugnante ao Edital
FHEMIG 02/2021, que detinha o mesmo objeto do presente edital, a Secretaria de Satde

argumentou, em sentido totalmente oposto ao previsto na Resolucdo CNS n° 453 /2012 supracitada,

que ndo haveria obrigatoriedade de submissdo do processo de selecdo ao Conselho Estadual de
Saude, mas somente de termos de parceria, o que por si s6 é contraditorio, ja que o objeto de
selecdo publica para celebracao de contrato de gestdao e entrega completa de unidade hospitalar

tem o escopo infinitamente maior do que termos de parcerias.

Logo, se ha exigéncia de submissdo de termos de parceria ao Conselho Estadual de Satide,
havera inevitavel e inafastavel obrigatoriedade de submissdao de selecdo publica de contrato de
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gestdo que visa a entrega absoluta de unidade hospitalar a iniciativa privada, tanto que assim foi

procedido.

Ademais, a Resolugao CNS n° 453 /2012 ndo admite excecdes, logo, a decisdao do Governo
do Estado contraria diretamente as diretrizes tracadas pelo Conselho Estadual de Satide na
implementacdo da politica publica de saude do Estado, em prejuizo a populacdo e potencial risco

de lesdo ao erario.

Como dito anteriormente, a discricionariedade da Administracdo Ptblica é concedida e
delimitada pela norma e no presente caso, sendo que o Secretario de Saude deveria
obrigatoriamente homologar a Resolucao CES-MG n° 64 de 14 de Outubro de 2019, ainda que
concedida a discricionariedade de ndao homologar, no entanto, diante da limitacdo ao poder
discricionario deveria ter sujeitado a questdo para nova apreciacao do Conselho Estadual de Satide,
onus do qual nao se desimcumbiu e portanto maculou todo o presente processo de contratacao de

vicio insanavel a ensejar a sua ilegalidade e nulidade do presente edital.

Deste modo, o objeto do Edital FHEMIG 01/2025 ora impugnado ¢é ilegal e contraria o
principio da soberania popular, ofende os principios democraticos, a Resolucao CES-MG n°
64 de 14 de Outubro de 2019 e a Resolucdao CNS n° 453 /2012, devendo portanto ser
imediatamente cancelado, sob pena de colocar em pratica politica publica rechagcada pelo Conselho
Estadual de Saude, bem como, acarretar em possivel configuracdo de responsabilidade do gestor

publico.

4- Da falta de demonstracao de economicidade, viabilidade e vantagem do objeto do
edital para transferéncia da gestao do Hospital Regional Joao Penido a Organizacdo Social

do Estado.

Apesar do Edital apresentar o Anexo II, denominado de Estudo de viabilidade, no mérito, o
Edital ndo apresenta motivacdo o bastante a justificar a transferéncia pretendida pelo Estado da

gestdao do Hospital Regional Jodo Penido a Organizacao Social.

A justificativa aborda no item 5.2 do Anexo II a decisdo proferida nos autos da ADIN 1923

pelo Supremo Tribunal Federal, no entanto, o entendimento firmado na referida acdo direta de
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inconstitucionalidade ndo autoriza a realizagdo de terceirizagdo / privatizacao de servicos publicos
essenciais de forma indiscriminada, devendo ser observado os requisitos indispensaveis de

qualquer ato administrativo, dentre eles, o da motivacao.

As justificativas apresentadas no i Anexo II do Edital sdo genéricas e dissociadas do
contexto do Estado de Minas Gerais, sustentando todos os seus argumentos em artigos e estudos
sobre a modalidade de transferéncia de gestdo ao terceiro setor realizada em alguns estados da
federacdo e em ambito nacional, concluindo pela genérica afirmacdo de ineficiéncia dos hospitais

publicos a justificar a realizacdo do contrato de gestdo pretendido.

No entanto, a realizacdo de contrato de gestdo para transferéncia de unidade hospitalar de
referéncia ndo podera estar sujeita a consideracdes genéricas e do ponto de vista meramente

tedrico, haja vista tratar-se de servico ptblico essencial.

Ademais, nota-se que o item 2.2.11 do anexo I dos Editais FHEMIG 02/2021 e 01/2022,
anteriores ao presente, previam a reducao no numero de leitos do Hospital Regional Joao

Penido, uma vez que tal medida era inadmissivel em qualquer contexto, vejamos:

Edital FHEMIG 02/2021
(...)
2.2.11. A Unidade possui capacidade para 206 leitos, de acordo com o
CNES, desses 167 deverdo ser operacionalizados quando da formalizagao
do contrato que serdo distribuidos da seguinte forma:
(...)

Edital FHEMIG 01/2022

()

2.2.11. O HRJP/FHEMIG possui 167 leitos operacionais, os quais deverao
ser operacionalizados quando da formalizagdo do contrato da seguinte
forma:

()

Ocorre que o presente edital, apesar de ndo prever expressamente a medida e ser omisso
quanto ao quantitativo de leitos e a obrigacdo de operacionaliza-los, tal como estabelecia os editais

anteriores, deixou a cargo da Contratada o gerenciamento dos leitos, sem qualquer medida
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expressa para sua ampliacdo, manutencdao ou qualquer outro tipo de obrigacdo que garanta o pleno
atendimento da populacao, conforme se vislumbra do item 2.2.24 do Anexo III do Edital FHEMIG
n° 01/2025:

2.2.24 O gerenciamento dos leitos deverd ser realizado na perspectiva da
integragdo da pratica clinica no processo de internagdo e de alta, por meio
da atuagdo do Niucleo Interno de Regulagdo (NIR) e Niucleo de Acesso e
Qualidade Hospitalar (NAQH), com o objetivo de aumentar a ocupagdo de

leitos e otimizar a utilizagdo da capacidade instalada.

Nota-se desta forma a tentativa clara de alteracao do texto do Edital FHEMIG 01/2025 em
comparacdo dos demais, no intuito de esconder a reducdo dos leitos do Hospital Regional Jodo
Penido, em flagrante risco de dano ao erario, ao interesse publico e a prestacdo dos servigcos de
saude, ja que sujeita completamente o gerenciamento dos leitos a contratada, sem exigir a

ampliacao ou manutencao do niumero hoje existente.

Ademais, é o proprio Anexo II, denominado de “Estudo de viabilidade” que demonstra a
auséncia de motivagao para a celebracdo do contrato de gestdao pretendido pelo Edital n° 01/2025,
uma vez que informa dados que ddo conta sobre a eficiéncia e pleno atendimento da populacao,

vejamos alguns pontos:

Item 3.5:
(...)

Entre os avancos alcancados destacam-se a modernizacdo dos
equipamentos, a revitalizacdo da ala de pediatria, a expansdo de sete leitos
de Pediatria e 10 leitos de UTI Adulto. O Hospital ainda recebeu um Centro
de Tratamento de Queimados nivel 2, possibilitando ampliagdo do
tratamento a queimaduras e realizagdo de cirurgias dessa especialidade.(...)

E possivel perceber que o niimero de pacientes dia cresceu 12,16%
no periodo analisado, culminando no aumento da taxa de ocupacao
hospitalar (dado que o quantitativo de leitos dia se manteve ao longo dos

anos), passando de 67% em 2022 para 74% em 2024.
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Por sua vez, o nimero de internacdes hospitalares, apesar de ter
crescido 8,34% em 2023, voltou a patamar semelhante ao de 2022.

Contudo, quando se analisa a producdo de cirurgias realizadas (ndo
incluindo partos), nota-se um aumento proximo de 123% entre 2022 e
2023, passando de 771 para 1.716 procedimentos. Em 2024, a producdo
continuou subindo, alcancando 2.235 cirurgias, o que representa um
crescimento por volta de 30% em relacdo ao ano anterior. Analisando
especificamente as cirurgias eletivas, tem-se um aumento expressivo na

série, com um aumento de 164% entre 2022 e 2024.

Os resultados da gestao publica do Hospital Regional Jodo Penido demonstram que a
transferéncia de gestdo, justificada tdo apenas em argumentos genéricos e tedricos que
desconsideram as boas praticas no setor publico para ressaltar exemplos isolados do setor privado,
sem a demonstracdo de economicidade, viabilidade e vantajosidade, ndo tornara o Hospital
Regional Jodo Penido, necessariamente, mais eficiente ou produtivo. Ao contrario, estara
sujeitando a prestacdo dos servicos publicos essenciais da saide aos interesses das entidades e de
corporacdes, sob o tinico argumento genérico de ineficiéncia da Administracdo Publica, sem os
cuidados adequados para resguardar o interesse ptblico e a sustentabilidade da unidade hospitalar

na regiao.

Cabe ressaltar que a alegacdo de ineficiéncia das unidades hospitalares administradas pelo
proprio Estado ndo podera ser utilizado como argumento a afastar a necessidade de investimento e
de estratégias proprias de gestdo a conferir eficiéncia a Administracao Publica, sendo muito
conveniente ao gestor publico a transferéncia de responsabilidade para se isentar da

responsabilidade de seu cargo, em prejuizo a toda a populacao.

A alegacdo de maior flexibilidade das organizacgdes sociais na gestao de recursos humanos e
materiais se da unica e exclusivamente pela sua nado sujeicdo a leis de licitagdes e contratos
administrativos, no entanto, a agilidade na conducdo de processos de contratacdo ndo é sindnimo de
eficiéncia, bem como, os critérios adotados pelas entidades privadas na tomada de decisdes levara
em conta sempre o custo e rentabilidade da funcdo exercida, em prejuizo a qualidade e

universalidade da prestacdao do servigo publico de sauide.
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O Anexo II argumenta uma dificuldade para contratacdo de servidores, alegando pouca
atratividade das carreiras ofertadas pela FHEMIG e limitacoes impostas pela lei de

responsabilidade fiscal, 6bices que seriam supostamente superados pela gestdo privada do HRJP.

Ocorre que ha flagrante contradicdo deste argumento com as previsoes do proprio
edital, ja que o item 2.5 do Edital FHEMIG n° 01/2025 estabelece o valor total de repasses que
poderdo ser realizados para a iniciativa privada durante os 60 meses de contrato (que poderdo ser

renovados por até 20 anos) de quase 1 bilhao de reais, da seguinte forma:

Total Estimado para o

¥alor Estimado Contrato de Gestao

(=) Valor Orcamentirio Estimado RS 420.441.443,68

(+) Parcela adicional de repasse Fhemig alocada
especificamente para a realizacdo das atividades e servigos
executados atualmente por servidores efetivos da Fhemig, em RS 568.849.974,50
exercicio no HRJP, que nio anuam a cessio especial para a
Organizacdo Social

(=) Valor maximo de Repasse RS% 989.201.418,18

Como visto, o valor do repasse inicial é de R$ 420.441.443,68 (quatrocentos e vinte
milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e sessenta e oito
centavos), podendo ser acrescido do valor de R$ 568.849.974,50 (Quinhentos e sessenta e oito
milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos)
para suprir eventual deficiéncia de pessoal, caso os servidores efetivos ndo concordem com a

cessao especial para a OS contratada.

Considerando que a clausula 2.7 do edital prevé a vigéncia do “Contrato de Gestao” pelo
periodo de 60 (sessenta) meses, portanto, temos 0s seguintes valores anuais que serdo transferidos

para a OS no contrato de gestdo a ser celebrado:

Valor total de repasses previsto no edital (60 meses) R$ 989.291.418,18

Valor dividido por ano R$ 197.858.283,64
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Valor do repasse previsto no edital (¢/ a cessao de todos servidores)

R$ 420.441.443,68

Valor dividido por ano

R$ 84.088.288,74

Conforme consta do item 4.5 do proprio “Anexo II — Estudo de viabilidade” do Edital
FHEMIG n° 01/2025, a contratagao pretendida é motivada apenas pela “crenca” da atual gestdo da

FHEMIG e da Secretaria de Estado da Saude de que a iniciativa privada poderia alcangar melhores

resultados na gestao da unidade, vejamos:

Em especifico sobre a viabilidade econdmica, por se tratar de um
estudo de viabilidade aplicado na area publica, na qual ndo se almeja lucro
economico, ha a impossibilidade de aplicar as técnicas de analise usuais de
projetos: payback simples, payback descontado, Valor Presente Liquido
(VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR), Indice de Lucratividade (IL),
Projetos mutuamente excludentes, Projetos dependentes e outros métodos de
avaliagao.

E necessario informar que a premissa que rege este Estudo
consiste em se “fazer mais e melhor com o mesmo”, ou seja, a entidade
vencedora do Processo de Selecio Publica tera a sua disposicao o
mesmo valor que atualmente é empregado pela Fhemig, devendo
desenvolver um trabalho mais eficaz, eficiente e efetivo.

Assim, para verificar a viabilidade econémica do projeto, o método
adotado para a definicdo do limite or¢amentario do projeto considerou a
projecdo dos custos atuais da Unidade (deflacionados, conforme Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, em 5,17%, tendo como
referéncia setembro de 2025) acrescido da estimativa de gastos
complementares com pessoal, ou seja, o correspondente aos valores
necessarios para contratar a diferenca observada entre a carga hordria
existente por categoria profissional e a carga hordria dimensionada para
gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de saude

do HRJP considerando o cenario ”inicial”.
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Ainda que a natureza juridica das organizacoes sociais retire desta o carater de obtengdo do
lucro, é sabido que a rentabilidade da atividade perpassa por outras politicas que acarretam no custo
da operagao, tal como a remuneracdo do corpo diretivo e de outros contratos, logo, nao é cabivel a
afirmacdo de economicidade e eficiéncia apenas pelo regime juridico que estdo sujeitas ou pela
natureza da pessoa juridica a frente do servico ptblico, nada é capaz de retirar o carater privado do

proponente.

Além dos outros critérios que orientam a administracdo de organizagdes sociais, deve-se
levar em consideracao que tais entidades também apresentam interesses economicos para além da
remuneracao de seu corpo diretivo, tais como isencao de impostos e recebimento de incentivos

estatais, logo, a atuacdo das organizacdes sociais ndo estdo isentas de interesses proprios.

Conforme ja dito, o “Anexo II — Estudo de Viabilidade” do Edital FHEMIG n° 01/2025 nao
buscou demonstrar com clareza dos custos atuais do Hospital Regional Jodao Penido, se limitando a
informar que considerou a projecdo dos custos atuais da Unidade (deflacionados, conforme Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, em 5,17%, tendo como referéncia setembro de
2025) acrescido da estimativa de gastos complementares com pessoal, ou seja, o correspondente
aos valores necessdrios para contratar a diferenca observada entre a carga hordria existente por
categoria profissional e a carga hordria dimensionada para gerenciamento, operacionaliza¢do e

execucdo das agoes e servigos de satide do HRJP considerando o cendrio “inicial”.

Logo, a FHEMIG nao demonstrou com clareza os custos atuais da Unidade, de forma clara
e transparente, se limitando a realizar afirmagOes genéricas, tanto no texto referente a analise,
quanto nos dados constantes do “Anexo K — Custeio por item de custo” ao “Anexo II — Estudo de
viabilidade”, onde sequer é designado o periodo em que foram apurados os custos dos itens
indicados no referido anexo.

Ademais, da analise comparativa dos dados constantes em editais anteriores, nota-se que 0s
valores constantes do Edital FHEMIG n° 01/2025 apresentam discrepancias injustificadas que

sujeitam o erdrio a flagrante risco, vejamos.

O item 2.5 do Edital FHEMIG 01/2022 estabeleceu que o valor estimado que seria

repassado pela FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS -FHEMIG por
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meio do contrato de gestao era de R$ 103.356.383,17 (Cento e trés milhdes trezentos e cinquenta
e seis mil trezentos e oitenta e trés reais e dezessete centavos) e que apos a abertura do Pronto
Atendimento Geral seria acrescido o valor de R$100.000,00 (cem mil reais)mensais, totalizando
R$ 1.800.000 (um milhao e oitocentos mil reais) para o periodo de 18 meses, correspondente do

més 7 ao més 24 de vigéncia do contrato de gestdo.

Mencionava ainda que podera ser adicionado o valor de até R$ 148.199.464,59 (cento e
quarenta e oito milhées cento e noventa e nove mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e
cinquenta e nove centavos), alocados especificamente para a realizag¢do das atividades e servigos
executados atualmente por servidores efetivos da Fhemig, em exercicio no HRJP, que ndo anuam
pela cessdo especial para a entidade que vier a celebrar o contrato de gestdo, mediante
comprovagdo da necessidade e da compatibilidade aos valores de mercado praticados na regido

onde serd executada a atividade ou servigo a ser absorvido por contrato de gestdo.

Neste ponto, cabe ressaltar que o Governo do Estado ndo estabeleceu processo claro e legal
quanto a cessdao dos servidores, bem como, prevé, como visto, espécie de “indenizacdo” do
Proponente no caso de recusa da cessdao pelos servidores, portanto, em acréscimo de despesa que
supera o valor total do contrato e que por si s6 demonstram a auséncia de qualquer vantagem

economica ao Estado.

E ainda, em nenhum momento, o Edital n° 01/2025 apresenta qual o custo atual para
manutencao do Hospital Regional Joao Penido, bem como, conforme ja dito, estipula valor
para acréscimo futuro maior do que o proéprio valor originalmente previsto para o contrato
de gestdo, o que é no minimo desarrazoado e revela a auséncia de estudos técnicos para a oferta do

contrato de gestao.

Ademais, ao analisarmos a evolucdo do valor do contrato de gestdo desde o Edital FHEMIG
n°® 01/2022 até o atual Edital n° 01/2025, nos deparamos com aumento expressivo, que supera até
mesmo o proprio indice utilizado pela FHEMIG (IPCA) para atualizacao do valor do

contrato, vejamos.
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Conforme dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IPCA
acumulado de Janeiro de 2022 a Novembro de 2025 foi de 20,57%, no entanto, a FHEMIG

aplicou o percentual de 62,72% de reajuste ao valor previsto no Edital n° 01/2022 em

comparacao ao valor previsto no Edital n° 01/2025, ou seja, mais do que o triplo da correcdao do

acumulado do IPCA no mesmo periodo, vejamos:

. " . . % acrescido por ano de
Edital 2022 Edital 2025* Diferenca em RS %acrescido 2022 2 2025
(Valor total (prazo 24 meses) R$ 103.356.383,17 | R$ 168.176.577,47 | R$ 64.820.194,30 62,72 20,905077
Anual R$51.678.191,59 | R$ 84.088.288,74 | RS 32.410.097,15 62,72 20,905077

* Considerando que o Edital n° 01/2025 tem prazo de 60 (sessenta) meses, este valor € correspondente ao calculo do periodo de 24 meses

A mesma discrepancia entre os percentuais aplicados se observa quando comparamos o0s
valores previstos nos Editais de 2022 e 2025, referentes ao contrato de gestdo, acrescidos da
parcela que seria paga caso ndo sejam aceitas as cessdes especiais pelos servidores efetivos da

unidade, sendo a diferenca encontrada neste caso de 57,31%, vejamos:

% acrescido por ano de

Edital 2022 Edital 2025* Diferenca em R$ %acrescido 2022 2 2025
\Valor total + acréscimo pela ndo
cessio especial de servidores R$ 251.555.847,76 | R$ 395.716.567,27 | R$ 144.160.719,51 57,31 19,102547
Anual R$ 125.777.923,88 | R$ 197.858.283,64 | R$ 72.080.359,76 57,31 19,102547

* Considerando que o Edital n® 01/2025 tem prazo de 60 (sessenta) meses, este valor € correspondente ao célculo do periodo de 24 meses

Deste modo, tratando-se de recursos publicos a serem geridos por entidade privada, nao ha
como conceber a oferta de contrato de gestao e o repasse de valores de forma indiscriminada
e sem lastro em estudos técnicos precisos, transparentes e publicos, bem como, reajustados
por indices dissociados de qualquer critério técnico, de forma a oportunizar o controle social e
dos orgdos de fiscalizacdo do Estado, dentre eles o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do

Estado e o Poder Legislativo, sob pena de flagrante risco de dano ao erario.

5- Da auséncia de previsao quanto a solucao juridica a ser aplicada aos servidores que nao

concordarem com a cessao a OS’s vencedora do certame.

O “Anexo IT — Estudo Viabilidade” do Edital n°® 01/2025 apesar de resguardar a faculdade
do servidor em concordar ou ndo com a cessao pretendida (item 2.5.3 do Edital) ndo apresenta
solucao juridica para realocacao destes servidores no caso de recusa da cessao, apesar de se
preocupar em destinar as OS’s valor adicional a ser entregue a iniciativa privada na ocorréncia de

recusa das cessoes.
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A Lei Estadual n°. 23.081/2018 prevé em seu art. 79 o regramento relativo cessao de

servidor publico para as OS’s, da seguinte forma:

“Art. 79 — E facultada a administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo estadual a cessdo especial de servidor
civil para a OS signatdria de contrato de gestdo vigente nos termos desta
lei, para exercer as fungées prdprias de seu cargo de provimento efetivo ou
fungdo publica, bem como para exercer fungdes diversas das fungées
proprias de seu cargo de provimento efetivo ou fungdo publica a fim de
ocupar, na OS, cargo de chefia, direcdo ou assessoramento previsto no
contrato de gestdo, atendendo ao Programa de Descentralizagdo da
Execugdo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor.

§ 1° — A cessdo especial de que trata o caput ocorrerd com ou sem 6nus
para o orgdo ou entidade cedente.

§ 2° — A cessdo especial de que trata o caput serd sempre condicionada a
anuéncia do servidor, nos termos do § 13 do art. 14 da Constitui¢do do
Estado.

§ 3° — A cessdo especial de que trata o caput depende de previsdo no
contrato de gestdo, e sua formalizagdo obedecerd a procedimentos
definidos em regulamento.

§ 4° — O servidor cedido com 6nus para o orgdo ou a entidade cedente
perceberd a remuneragdo, as vantagens e os beneficios do cargo a que
fizer jus no orgdo ou na entidade cedente, sendo-lhe também garantidos os
direitos e concessoes previstos no Titulo VII da Lei n° 869, de 5 de julho de
1952.

§ 5°— Revogado

§ 6° — Ndo serd incorporada a remuneragdo de origem do servidor em
cessdo especial qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
OS.

§ 7° — O periodo em que o servidor estiver em cessdo especial serd
computado como efetivo exercicio para fins de contagem de tempo para
progressdo, promog¢do, adicionais, gratificacées, férias prémio,
aposentadoria e avaliagdo de desempenho, observada a legislagdo da
carreira e as normas estatutdrias vigentes.

§ 8° — Na hipdtese de cessdo especial sem 6nus para o 6rgdo ou entidade
cedente, a OS passa a ser responsavel pelo recolhimento e pelo repasse do
percentual determinado por lei para o Regime Prdprio de Previdéncia dos
servidores publicos do Estado e dos demais encargos.

§ 9°— O servidor cedido poderd ser submetido a Avaliagdo de Desempenho
Individual — ADI —, nos termos de requlamento e observado o disposto na
Lei Complementar n° 71, de 30 de julho de 2003.

§ 10 — Na auséncia do regulamento a que se refere o § 9° serd
considerada a ultima nota da ADI obtida pelo servidor antes do inicio da
respectiva cessdo especial.

§ 11 — Para fins deste artigo, considera-se func¢do publica aquela prevista
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no art. 4° da Lei n° 10.254, de 20 de julho de 1990.
§ 12 — E permitido a OS o pagamento, para servidor cedido com énus para
o orgdo ou entidade cedente, de adicional relativo ao exercicio de cargo
previsto no contrato de gestdo.
§ 13 — Caso o servidor tenha feito opgdo pelo Regime de Previdéncia
Complementar, a que se refere o art. 1° da Lei Complementar n° 132, de 7
de janeiro de 2014, havendo cessdo especial sem 6nus para o orgdo ou a
entidade cedente, a OS recolherd a Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Minas Gerais — Prevcom-MG - a
contribui¢do aos planos de beneficios nos mesmos niveis e condi¢cbes em
que seria devida pelo patrocinador, na forma definida nos regulamentos
dos planos.
§ 14 — A cessdo especial de servidores civis da administragdo publica
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo para OS signatdria de
contrato de gestdo é modalidade especifica de movimentagdo de servidor,
com regulamentagdo propria nos termos desta lei, ndo se aplicando as
previsoes relativas a cessdo de servidor.

Cabe observar que nao ha na legislacao estadual, quer seja a referente a descentralizacao
da execucao de servicos para as entidades do terceiro setor, quer seja no Estatuto do Servidor (Lei
869/52), alternativa juridica para o caso do servidor que nao concordar com a cessao, logo, é

dever da Administracdo Publica apresentar desde ja qual sera a solucdo para estes casos.

De qualquer forma, em ndo havendo previsdo legal para tanto, o objeto do Edital se torna,
também por este motivo, ilegal, j4 que qualquer atitude da Administracdo Publica a fim de
viabilizar o seu intento de realizar o contrato de gestdo pretendido e realocar o servidor que recusar
a cessao, encontrara obice intransponivel no principio da legalidade, ja que ausente previsao legal
que regulamente esta hipotese, devendo prevalecer o vinculo juridico estabelecido entre o servidor

e o estado.

O Anexo I do Edital FHEMIG 01/2025 estabelece o cronograma de processo de selecao
publica, prevendo a data de 23/04/2026 para celebracao do contrato de gestdo, e pior, estabelece
ainda o prazo de 15 dias tteis apés a convocacdao da entidade sem fins lucrativos vencedora

para consulta aos servidores acerca da anuéncia da cessdo especial para a OS.

Ou seja, a Administracao Publica estabelece desta forma processo desrespeitoso, apressado,
antidemocratico no tratamento de seus proprios servidores que sao os responsaveis pelo Hospital
Regional Jodo Penido ser a unidade de referéncia que é na saide publica estadual.

Gabinete da Deputada Beatriz Cerqueira

Palacio da Inconfidéncia — Rua Rodrigues Caldas, 30 — 1° andar — Sala 108 — Santo Agostinho
— Belo Horizonte — MG — 30190-921 - Tel.: (31) 2108-5415 —



ASSEMBLEIA >
LEGISLATIVA
VB D INAS GERAIS

A recusa da anuéncia de cessdao especial por servidor publico podera acarretar a sua
realocacdo em outra unidade de satide, distante de sua residéncia ou até mesmo em funcao diversa
daquele que atualmente exerce, logo, acarreta grande impacto na vida de todos os servidores
efetivos que hoje atuam no HRJP e ndo se pode admitir que uma decisdo desta magnitude seja

tomada no prazo de 15 dias uteis.

O prazo curto e insuficiente para conhecimento de todas as circunstancias que envolvem a
decisdo pela anuéncia ou ndao da cessdo especial por parte do servidor revela o carater de
inviabilizar a recusa e reduzir qualquer capacidade de reacdo da categoria, pressionando o0s

servidores ao aceite.

Por fim, a Recomendagdo 06/2022 emitida pelo MPMG em face do Edital FHEMIG
02/2021 e que motivou seu cancelamento, determinou que fosse respeitada a legislagao referente a

cessao de servidores a OS, estabelecendo a obrigacao de estudo de viabilidade tendo em vista o

potencial dano ao erario, o que nao foi cumprido pela Administracao Piblica.

Cabe ressaltar, o “Anexo II — Estudo de Viabilidade” do Edital FHEMIG n° 01/2025
nao traz qualquer informacao ou levantamento prévio realizado para subsidiar a decisao dos

servidores para a cessao especial, logo, descumpre a recomendacao do MPMG.

Deste modo, o presente Edital ndo reune condi¢oes de prosseguir, uma vez que representa
flagrante risco de dano ao erario, ao interesse publico e a direitos adquiridos dos servidores

publicos efetivos lotados no Hospital Regional Jodao Penido.

5- DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, vem a impugnante requerer o imediato cancelamento do Edital
Fhemig 01/2025 haja vista a existéncia de vicios insanaveis que maculam o objeto da

contratacao pretendida de ilegalidade, tal como apontado, especialmente os relativos a :

1- Nao aprovacdo pelo Conselho Estadual de Saude da transferéncia da gestdao de unidades
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3-

hospitalares para as OS’s, bem como, pela ndo sujeicdo ao CES da ndo homologacao pelo
Secretério de Satde, resultando na ilegalidade de todo o processo, afronta ao principio da
soberania popular, afronta aos principios democraticos e infracdo ao disposto na Resolucao

CES-MG n° 64 de 14 de Outubro de 2019 e na Resolucao CNS n° 453 /2012;

Auséncia de motivacdo a justificar o ato administrativo de terceirizacdo/privatizacdo do
servico publico prestado pelo Hospital Regional Jodo Penido, haja vista os satisfatérios
resultados da unidade hospitalar em sua atividade, além da essencialidade de sua atuacdo na

regido por ele atendida;

Auséncia de demonstracao dos custos atuais e de estudos necessarios para a manutengao do
HRIJP que justifiquem o valor oferecido 4 OS’s no presente contrato de gestao, bem como, a
desarrazoada previsao de valor adicional superior ao valor do contrato de gestao, o que
denota falta de planejamento e lastro em subsidios reais de mensuracdo do custo da

operacao;

Auséncia de previsdo legal quanto a solucdo juridica possivel e aplicavel aos servidores

efetivos ativos que ndo concordarem com a cessao a OS’s;

Nao cumprimento das determinacOes contidas na Recomendacdao 06/2022 emitida pelo

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 19 de Dezembro de 2025.
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