GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO HOSPITALAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

S Assessoria Especial de Parcerias - Formalizacao

Decisao FHEMIG/DPAR/AEP_FORMALIZACAO n°. sobre/2025
Belo Horizonte, 30 de dezembro de 2025.

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO N° 02 AO EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE
GESTAO N° 01/2025

A Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG, nos termos da Lei Estadual
n® 7.088, de 03 de outubro de 1977, da Lei Estadual n°® 24.313, de 28 de abril de 2023, e do art. 7° do
Decreto Estadual n® 49.085, de 11 de agosto de 2025, considerando o disposto na Lei Estadual n® 23.081, de
10 de janeiro de 2018, no Decreto Estadual n® 47.553, de 7 de dezembro de 2018, e em atendimento ao item
6.3.3. do EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2025, leva ao conhecimento publico
a DECISAO a respeito da Impugnacdo apresentada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO DA
SAUDE.

A presente DECISAO tem efeito vinculante e passa a integrar o EDITAL em referéncia.
I - DO RELATORIO

O EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2025 foi publicado em
03/12/2025, com a finalidade de selecionar entidade sem fins lucrativos, qualificada ou que pretenda
qualificar-se como Organizacdao Social do Estado de Minas Gerais, para celebrar contrato de gestao tendo
como objeto o GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO e EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE, incluindo equipamentos, estrutura, maquinario, insumos e outros, no HOSPITAL
REGIONAL JOAO PENIDO — HRJP, em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e
gratuita a populagdo, em consonancia com as politicas de saide do SUS e conforme diretrizes da Fundacao
Hospitalar do Estado de Minas Gerais.

A entidade INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO DA SAUDE - IBGS, inscrita no
CNPJ sob n° 26.000.523/0001-21 (Impugnante), apresentou Impugnacdo ao Edital, em 22/12/2025, via e-
mail parceria@fhemig, nos termos do item 6.3.2. do referido instrumento convocatorio.

Em apertada sintese, a ora Impugnante sustenta que:

1) a exigéncia "experiéncia na gestdo de unidade hospitalar com, no minimo, 100 leitos, pelo
periodo de 24 meses, consecutivos ou ndo" configuria afronta a Lei Federal n® 14.133/2021, que veda a
fixagdo de prazos ou quantitativos minimos sem a devida justificativa técnica, e seria desarrazoado e
desproporcional, por ndo guardar relacdo direta com a necessidade real do HRJP;

11) esse requisito contrariaria 0s principios constitucionais da isonomia, da ampla
concorréncia e da legalidade, por restringir indevidamente a competitividade do certame, visto que, na
macrorregido de Juiz de Fora, apenas duas ou trés entidades seriam capazes de atender ao requisito
estabelecido.



Ao final, requer a revis@o dos critérios classificatorios, com a redu¢do do numero minimo de
leitos exigidos e a adequagdo do prazo de experiéncia em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021
e, caso ndo seja possivel, a corre¢dao do Edital, de modo a alinhar as exigéncias a demanda real do hospital.

Ainda, a Impugnante requereu prazo para juntada de procuracao e estatuto com base no art.
104 do CPC e art. 5° do Estatuto da Advocacia.

II - QUESTOES PRELIMINARES

Considerando o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que o EDITAL
FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N° 01/2025 atende aos requisitos legais e principios
constitucionais, sendo conduzido de forma publica, objetiva e impessoal e pautado por critérios objetivos.
As previsoes editalicias asseguram igualdade de tratamento aos participantes, a publicidade de todos os
tramites e a motivagdo das decisdes administrativas.

Quanto a tempestividade da Impugnagao, o Edital prevé no item 6.3 que:

6.3. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera encaminhar pedidos de
esclarecimento ou de impugnagdo sobre este Edital até o 12° (décimo segundo) dia
util, contado a partir do primeiro dia do prazo para publicidade do Edital, conforme
previsto no ANEXO I — CRONOGRAMA DO PROCESSO DE SELECAO
PUBLICA. 6.3.2. Os pedidos de esclarecimentos ou de impugnacdo deverdo ser
encaminhados via e-mail para parceria@themig.mg.gov.br, contendo os seguintes
dados do remetente: Edital Processo Selecdo HRIJP 01/2025 (128557408) SEI
2270.01.0011602/2025-69 / pg. 7 6.3.2.1. se pessoa fisica, CPF e nome completo;
6.3.2.2. se pessoa juridica, CNPJ, razdo social e nome do representante que pediu
esclarecimentos. 6.3.3. Os pedidos de esclarecimentos ou de impugnacdo serdao
respondidos  pela  Fhemig ao remetente e divulgados no  site
www.themig.mg.gov.br/oss dentro do prazo contido no ANEXO 1 -
CRONOGRAMA DO PROCESSO DE SELECAO PUBLICA.

Conforme previsto ANEXO I — CRONOGRAMA DO PROCESSO DE SELECAO
PUBLICA, do Edital, o prazo para apresentacdo de Impugnacdo é de 04/12/2025 a 22/12/2025, estando
tempestiva a manifestagdo da Entidade.

Quando a identificacdo, a Impugnante requereu prazo para juntada de procuragdo e estatuto
com base no art. 104 do CPC e art. 5° do Estatuto da Advocacia. Em atencdo ao principio da
instrumentalidade das formas, a FHEMIG defere o prazo de 48 horas solicitado pela Impugnante para a
regularizacdo da representagao processual.

Outrossim, registra-se que a discrepancia entre a data constante no rodapé da peca
(05/07/2022) e a data do protocolo eletronico (22/12/2025) ¢é considerada mero erro material, ndo
prejudicando o conhecimento da Impugnagao.

Portanto, RECEBE-SE a presente Impugnacao.
III - DO MERITO

Quanto ao mérito da Impugnac¢ado, a Impugnante questiona o Edital ao alegar que a exigéncia
de experiéncia na gestdo de unidade hospitalar com, no minimo, 100 leitos, pelo periodo de 24 meses,
consecutivos ou ndo, nos ultimos 5 anos, ndo estaria devidamente justificada do ponto de vista técnico,
sustentando tratar-se de requisito desarrazoado e desproporcional, por supostamente ndo guardar relagao
direta com a necessidade real do HRJP, além de, em sua visdo, afrontar a Lei Federal n° 14.133/2021 e os
principios da isonomia, ampla concorréncia e legalidade.

Assim, diante dos apontamentos apresentados na Impugnagdo, a matéria foi submetida a
analise da 4area técnica da FHEMIG, que se manifestou por meio de Nota Técnica n°
15/FHEMIG/DPAR/AEP_ FORMALIZACAO/2025, (ID 130125356). Posteriormente, a Procuradoria da



FHEMIG se manifestou por meio da Nota Juridica n® 1.485, de 2025, que segue anexa (ID. 130299318).

III.1 - DA INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DA OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Impugnante sustenta que a exigéncia editalicia afrontaria a Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a vedacdo de imposicdo de quantitativos ou prazos minimos sem
justificativa técnica.

Todavia, conforme devidamente esclarecido na Nota Técnica, tal argumento ndo merece
prosperar, pois os contratos de gestdo celebrados com Organizagdes Sociais — OS — ndo se submetem ao
regime juridico da Lei Federal n° 14.133/2021, nos termos do seu art. 3°, inciso II, uma vez que possuem
disciplina normativa propria. Ao certame, aplicam-se a Lei n® 23.081/2018 e o Decreto n® 47.553/2018, que
regulam a qualificacdo das entidades e a formaliza¢ao dos contratos de gestao.

Sobre o tema a Procuradoria aduziu que:

9. Desde logo, impde-se delimitar corretamente o regime juridico aplicavel a
hipodtese, pois grande parte da argumentagdo da impugnante repousa sobre
premissas normativas que nao se mostram adequadas ao caso concreto.

10. O procedimento instaurado nao se subsume ao conceito de licitagdo regida pela
Lei Federal n® 14.133/2021, mas sim a processo de selecdo publica destinado a
celebracdao de contrato de gestao com entidade do terceiro setor qualificada ou que
pretenda qualificar-se como Organizacdo Social, regido por legislacdo especifica,
notadamente, a Lei Estadual n°® 23.081 de 2018 e Decreto Estadual n°® 47.553 de
2018.

11. Essa distingdo ndo ¢ meramente formal, o contrato de gestdo ndo se confunde
com o contrato administrativo tipico, tampouco, com as modalidades licitatorias
classicas.

12. No presente caso, trata-se de instrumento de cooperacdo, de natureza
finalistica, orientado a pactuacio de resultados, metas e indicadores de
desempenho, no qual a selecio da entidade parceira deve observar
procedimento publico, impessoal e objetivo, porém, ndo necessariamente
atrelada aos limites estritos e as vedacdes especificas proprias do regime
licitatorio comum.

13. Isso ndo significa liberdade irrestrita para a Administracdo, mas, sujeicao a um
controle de juridicidade mais amplo, centrado na compatibilidade entre os critérios
adotados, o objeto pactuado, a complexidade da atividade e o interesse publico
primario tutelado.

14. Sob esse prisma, ndo se mostra juridicamente consistente a invocagado direta e
automatica do art. 67 da Lei n® 14.133 de 2021, como pretende a Impugnante, como
parametro vinculante para invalidacao das exigéncias editalicias.

15. Ademais, o proprio art. 3° inciso I, da referida Lei afasta expressamente a sua
aplicacdo as contratagcdes regidas por legislagdo propria, como € o caso dos
contratos de gestao.

16. Outrossim, o Decreto Estadual n° 47.553 de 2018, em seu art. 101, afasta de

maneira explicita a incidéncia da Lei n® 14.133 de 2021 aos contratos de gestao
por ele regulados. (Grifamos)

Assim, ndo ha que se falar em violagdo a Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que o Edital
encontra-se amparado por legislacao especifica, propria e valida, que rege a matéria.

Dessa forma, REJEITA-SE a aludida alegagao.

IIL.2. DA RAZOABILIDADE E DA ADEQUACAO DO CRITERIO DE EXPERIENCIA
EXIGIDO



A Nota Técnica registra que a unidade, referéncia para os 94 municipios da macrorregido
Sudeste de Minas Gerais, oferece atendimento especializado de média e alta complexidade e possui 177
leitos cadastrados no CNES. A 4rea técnica aponta que o HRJP enfrenta desafios estruturais e operacionais
que, para serem superados, demandam flexibilidade administrativa aliada a experiéncia em gestdo
hospitalar.

Ainda, ¢ necessario destacar que o Estudo de Viabilidade prevé a ampliagdo da capacidade
do HRIJP para até¢ 220 leitos, mais do dobro da experiéncia minima de 100 leitos exigida pelo presente
Edital. A projecao de ampliacao de leitos, por si, ja seria motivacao clara para a definicao de tal pardmetro.

O critério estabelecido no Edital constitui parametro objetivo para aferi¢do da capacidade
técnica minima das entidades interessadas, ndo se tratando de exigéncia arbitraria ou desproporcional, mas
de medida voltada a protecdo do interesse publico, a mitigacdo de riscos operacionais e a garantia da
adequada prestacao dos servicos de saude.

A Procuradoria asseverou que:

17. Superada essas questdes, cumpre-nos analisar se os critérios questionados
através da impugnacdo violam os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla concorréncia e eficiéncia.

18. Nesse ponto, a documentacdo técnica constante dos autos assume papel central,
pois indicam que o Estudo de Viabilidade que fundamentou o Edital n® 01/2025 nao
se limitou a enunciados genéricos, mas, descreveu de forma circunstanciada o perfil
assistencial do Hospital Regional Dr. Jodo Penido, sua inser¢do como unidade de
referéncia para 94 municipios da macrorregido Sudeste de Minas Gerais, sua
complexidade operacional, a existéncia de unidades de terapia intensiva neonatal,
pediatrica e adulta, bloco cirtrgico ativo, servicos de média e alta complexidade,
bem como a proje¢do de ampliacdo da capacidade instalada para até 220 leitos ao
longo da vigéncia do contrato de gestao.

19. A luz desse cenério, a exigéncia de experiéncia prévia em gestio de unidade
hospitalar com pelo menos 100 leitos ndo se apresenta, em principio, como arbitraria
ou desprovida de motivacdo do ponto de vista desta Procuradoria Juridica, ao
contrario, tal exigéncia revela-se coerente com a escala, a complexidade
logistica, clinica e administrativa do objeto a ser assumido pela futura entidade
parceira.

20. E imperioso registrar que nio se esta diante de hospital de pequeno porte
ou de baixa densidade tecnolégica, em que experiéncias de gestao em unidades
menores poderiam ser consideradas equivalentes, sendo assim, a
Administracdo, ao estabelecer o patamar de 100 leitos, adotou critério
moderado, como indica a manifestacao técnica.” (Grifamos)

Ainda, a Impugnante alega que a exigéncia do tempo de experiéncia de 24 meses seria
imprecisa e desarrazoada.

Esse apontamento ¢ refutado na Nota Técnica, visto que o Edital n® 01/2025 ¢ inequivoco ao
estabelecer que os periodos de experiéncia, ainda que descontinuos, devem ser somados até perfazer o lapso
temporal minimo exigido de 24 meses, inexistindo margem para interpretacdo ambigua.

A estipulagdo do prazo minimo de 24 meses tem por finalidade precipua a aferi¢do da
capacidade técnico-operacional efetiva da Proponente, conforme expressamente previsto no Anexo IV do
instrumento convocatorio. Considerando a natureza e a complexidade do objeto — gestdo hospitalar de alta
complexidade —, referido interregno revela-se razoavel, proporcional e tecnicamente justificado, porquanto
constitui o periodo minimo necessario para a demonstracdo da aptiddo da entidade para gerir atividades e
projetos que se desenvolvem ao longo de ao menos um exercicio financeiro, bem como para enfrentar
variagdes e sazonalidades epidemioldgicas inerentes a atividade assistencial.

Nessa perspectiva, a Procuradoria também pontua que:



21. Do mesmo modo, o recorte temporal de 24 meses, ainda que questionado
pela impugnante, guarda relacio direta com a necessidade de aferir
experiéncia efetiva e continuada em ciclos completos de gestio hospitalar,
inclusive, sob a perspectiva orcamentaria, assistencial e epidemiolégica.

22. A gestdao de unidade hospitalar de média e alta complexidade envolve
sazonalidades, processos de habilitacdo de servicos, pactuacdes interfederativas e
desafios que dificilmente se revelam em periodos exiguos ou episodicos.

23. Assim, a exigéncia de 24 meses nao se mostra desproporcional quando cotejada
com parametros utilizados em outros regimes juridicos, inclusive, no proprio art. 67,
§ 5° da Lei n° 14.133/2021, invocado pela impugnante, que admite, para servigos
continuos, prazos de até 3 anos.(...)” (Grifamos)

Nesse contexto, a FHEMIG exerce sua discricionariedade técnica, dentro dos limites legais,
para definir requisitos compativeis com a complexidade do objeto, inexistindo ilegalidade ou abuso na
exigéncia impugnada.

Portanto, REJEITA-SE a aludida alegagao.
I11.3 DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Alega a Impugnante que a exigéncia editalicia reduziria excessivamente a competitividade
do certame, sob o argumento de que poucas entidades, na macrorregido de Juiz de Fora, atenderiam ao
requisito estabelecido. Contudo, conforme destacado na Nota Técnica, tal alegagdo, por si sd, nao
caracteriza restri¢ao indevida a competitividade.

O requisito decorre da natureza e da complexidade do objeto, e ndo de imposicao arbitraria
da Administragdo. A exigéncia de experiéncia minima visa assegurar que apenas entidades com
comprovada capacidade técnica possam assumir a gestdo de unidade hospitalar de grande relevancia
assistencial, o que se coaduna com os principios da eficiéncia, da seguranga juridica e do interesse publico.

Para mais, o Edital possui abrangéncia nacional, ndo se limitando ao cenario macrorregional,
conforme erroneamente alegado pela Impugnante. O Edital n® 01/2025 permite a participagdo de qualquer
entidade privada sem fins lucrativos do pais que preencha os requisitos técnicos, sendo demonstrado na
Nota Técnica uma gama de instituicoes atuando na drea da saide que poderiam ter interesse na
participagao.

A Procuradoria coadunou com a manifestacao técnica nos seguintes termos:

24. No que se refere a alegagdo de restrigdo indevida a competitividade, os autos
ndo corroboram a tese de que o certame estaria direcionado ou limitado a um
numero infimo de entidades.

25. O Edital possui abrangéncia nacional, nio estabelece qualquer preferéncia
regional ou local e permite a participacio de entidades privadas sem fins
lucrativos de todo o pais, inclusive, sem a exigéncia de qualificacao prévia como
Organizagio Social no momento da sele¢io, o que amplia o universo potencial
de participantes.

26. Por fim, os dados apresentados na Nota Técnica acerca do nimero de
organizacgdes atuantes na area hospitalar no Brasil e em Minas Gerais reforcam a
inexisténcia de limitacdo artificial do certame.

27. Importa-nos destacar, ainda, que a ampla concorréncia, embora valor
constitucionalmente relevante, ndo se sobrepde de forma absoluta aos demais
principios que regem a Administragdo Publica, notadamente, a eficiéncia, a
continuidade do servigo publico e a seguranca dos usudrios do SUS.

28. Em contratos de gestio na area da satdde, o risco institucional associado a
escolha de entidade sem experiéncia compativel nio se traduz apenas em



eventual prejuizo econdmico, mas em potencial desassisténcia, falhas na
governan¢a clinica e comprometimento de direitos fundamentais, nesse
contexto, o filtro técnico ndo representa afronta a isonomia, mas instrumento
legitimo de protecdo do interesse publico primario.

29. A impugnag¢do também sustenta que inexistiria motivacao suficiente no edital
para justificar os critérios adotados, todavia, a motivacdo do ato administrativo ndo
se exaure no texto do edital isoladamente considerado, podendo ser extraida do
conjunto de documentos do processo administrativo que lhe da suporte.

30. Neste aspecto, o Estudo de Viabilidade, os anexos técnicos e a propria Nota
Técnica i1d. 130125356 demonstram a racionalidade das escolhas administrativas,
atendendo ao dever de motivacgao.

31. Diante desse panorama, s.m.j., ndo se vislumbra, no caso concreto, violagdo aos
principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade ou da isonomia,
tampouco restrigdo indevida a competitividade do certame, ao contrario, a
Administragdo atuou dentro do espaco legitimo de conformagdo que lhe ¢ conferido
para estruturar procedimentos seletivos voltados a celebracdo de contratos de
gestdo, especialmente, considerando-se a necessidade de assegurar a adequada
prestagdo de servigos publicos de saude de elevada complexidade.(...)” (Grifamos)

Conforme bem consignado pela Procuradoria, o instrumento convocatorio ndo traz qualquer
preferéncia regional ou local, e entidades de todo o territorio brasileiro podem participar € nao precisam ser
previamente qualificadas como OS, nos termos da legislacdo aplicavel. Ademais, o certame foi amplamente
divulgado, inclusive nos sitios eletronicos da FHEMIG, da Agéncia Minas e de diversos outros veiculos de
comunicagao.

Rejeita-se, portanto, o argumento apresentado.

IV. DECISAO FINAL

Por todo 0 exposto e coonsiderando a Nota Técnica n°

15/FHEMIG/DPAR/AEP_ FORMALIZACAO0/2025, (ID 130125356) e a Nota Juridica n° 1.485, de 2025,
que segue anexa (ID. 130299318), decide-se por REJEITAR, no mérito, a Impugnacdo ora analisada,
mantendo-se integralmente as disposi¢des do EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTAO N°
01/2025, mantendo-se inalterados os critérios e demais dispositivos € anexos do instrumento convocatorio.

Quando a identificagdo da Impugnante, DEFERE-SE prazo de 48 horas solicitado pela
Impugnante para juntada de procuragado e estatuto da entidade.

Belo Horizonte, 30 de dezembro de 2025.

Julia Mara Sousa Oliveira
Diretora de Contratualizagdo, Informagdes e Parcerias

Fundac¢do Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig

Renata Ferreira Leles Dias
Presidente

Fundac¢do Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig
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Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Presidente(a), em 30/12/2025,

as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO DA SAUDE, pessoa juridica de direito
privado, entidade beneficente de assisténcia social, inscrita no CNPJ sob n°
26.000.523/0001-21, com matriz localizada a Rua Barédo de Juiz de Fora, n° 88,
Santos Anjos, Juiz de Fora, MG, CEP 36.062-410, enderego eletrbnico
contabilidade@oncologico.com.br, neste ato representado por seu presidente, vem
IMPUGNAR O EDITAL EM DESTAQUE, apelando para que a condugdo do mesmo
seja orientada a atender a expectativa acerca da legalidade.

DA TEMPESTIVIDADE:

A partir da analise do documento de Cronograma do processo de seleg¢do publica,
parte integrante do presente edital, é notavel que o prazo para pedidos de
impugnacédo se encerra em 22 de dezembro de 2025. Assim sendo, a presente
impugnacao deve ser aceita, processada e julgada, visto o atendimento do ato
impugnatério aos limites do prazo protocolar.

DOS FATOS

Visando a transferéncia da gestdo dos servigos de saude necessarios a cobertura de
toda a populacao atendida pelo Hospital Regional Dr. Jodo Penido, tendo em vista
que estudos técnicos demonstram sobre a administragdo privada conseguir alcangar
melhor desempenho e eficiéncia em relagao a utilizagdo dos recursos publicos para
perfazer o escopo assistencial, foi publicado o EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO
DE GESTAO N° 01/2025.

Em que pese o nascimento do edital ser fundado nas melhores e honrosas intengdes
de desenvolvimento do setor de saude, para entregar aos usuarios em geral melhora
na qualidade assistencial e redu¢ao da oneragao do erario publico em setores que
essencialmente ndo exige a participagao do poder publico, o instrumento claramente
limita a concorréncia de diversos interessados que possuem qualificacido para
executar o servigo, contrariando as disposi¢cbes da Lei 14133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes) na medida em que exige “comprovacado de experiéncia em gestdo de
unidade de saude com atividade hospitalar e nivel de atengcdo média e/ou alta
complexidade, com quantidade de leitos igual ou superior a 100 leitos, por no minimo
24 (vinte e quatro) meses consecutivos ou ndo, nos ultimos 5 (cinco) anos”, como
quesito classificatério, ou seja, sem o qual a proponente é desclassificada.

Conforme restara demonstrado pelo conteudo fatico probatério, a exigéncia de
experiéncia em numero de leitos incompativel com a necessidade concreta e
razoavel, desdenha do direito garantido pela ordem constitucional e
infraconstitucional de diversos interessados, que confiantemente possuem
capacidade técnica para a execucao das atividades a serem transferidas pelo
Contrato de Gestao.



Ao clardo do EDITAL Para Gestdo do Hospital Regional Dr. Jodo Penido, em que
pese existir exigéncia de comprovacado de experiéncia em gestdo de unidade de
saude com no minimo 100 leitos, nao_se nota no _edital qual o embasamento
técnico que justificou a limitacdo de participacdo somente para aqueles que
tenham operado com mais de cem leitos, nos ultimos cinco anos, por periodo
superior a vinte e quatro meses.

Digo, qual foi o embasamento técnico para no edital determinar que somente aquelas
empresas com mais de cem leitos seriam capazes de executar o objeto de contrato.

Ainda que em tese a exigéncia de capacidade técnica e operacional da empresa para
executar o objeto do contrato possa ser exigida, esta deve ser colocada de forma
fundamentada, com subsidio em laudos técnicos das areas pertinentes, capazes de
justificar seu preenchimento na medida exigida.

Caso nao seja feito da forma acima, ha um enorme risco de o edital criar limitagbes
indevidas para diversos proponentes que tenham interesse em participar do certame
e capacidade para executar o servico.

Veja que nao se questiona sobre haver a exigéncia de comprovagao da capacidade
técnica e operacional para a execug¢ao dos servigos, mas, questiona-se o fato de a
exigéncia ter sido disposta de forma desarrazoada e desproporcional, visto que, n&o
ha nenhum embasamento técnico demonstrando sobre somente estabelecimentos
com mais de cem leitos serem capazes de cumprir com a demanda do servico.

Restara inequivoco para qualquer um que se debruce sobre os documentos que
compdem o edital, a auséncia de justificativa para exigir dos interessados em
participar do certame, a comprovagao de experiéncia acima do equivalente ao que foi
executado pela instituicao hospitalar (HRDJP) nos ultimos anos.

A bem da verdade, a limitagao imposta pelo termo editalicio comete o “homicidio” de
diversos possiveis proponentes que possuem total capacidade em termos de
experiéncia de gestao no setor hospitalar.

Ao olhar minucioso, é visivel o fato do vicio contido no edital violar de forma irrefutavel
o principio da isonomia, que garante o direito aos proponentes de participagado de um
processo de selegdo com critérios objetivos dentro da razoabilidade do universo
concreto, desenvolvido de forma igualitaria, sem haver distingbes que gerem
vantagens ou prejuizos aos concorrentes, bem como, denigram a lisura do processo.

A violacao a isonomia constante do instrumento € tdo grande que esbarra nas raizes
da ampla concorréncia, visto que o edital restringe a participacdo de mais
proponentes com capacidade de executar os servicos, retirando da administracao
publica a oportunidade de alcangar a melhor oferta em termos de propostas e
qualidade de desenvolvimento dos trabalhos.

As barreiras indevidas inseridas pelo edital, fomenta situagdo na qual, na
macrorregiao do Municipio de Juiz de Fora, onde de fato localizasse o Hospital Jodo



Penido e diversos outros hospitais de renome, restaria apenas duas ou trés entidades
gue conseguiriam comprovar a experiéncia nos moldes exagerados do edital.

Apos uma consulta superficial no CNES das instituigdes hospitalares mais conhecidas
da regido abrangida pelo Municipio de Juiz de Fora, infelizmente, fica evidente que a
exigéncia de comprovacao de experiéncia acima de 100 leitos, despida de maiores
fundamentos, retira oportunidades de interessados em assumir a gestdo deste
relevante hospital na regido e promove o risco de prejuizo a garantias tanto da
administragao publica.

Desta forma, considerando o pequeno numero de entidades com capacidade de se
habilitar, bem como, o fato destas ainda terem que passar nos demais quesitos
classificatérios do edital e possuirem interesse na participagdo do edital, o que
possivelmente poderia ndo acontecer, mais uma vez o certame resultaria infrutifero
em seu obijetivo final.

Cumpre destacar que nao se busca com esta impugnacado defender que haveria
algum direcionamento do edital para estas poucas instituicdes que conseguiriam
seguir para as proximas fases, pois, acredita-se que foi uma falha na elaboragao do
requisito inerente ao quantitativo necessario a comprovar a capacidade.

Na verdade, estda impugnacdo busca evitar o prejuizo a diversas proponentes que
concretamente possuem capacidade para firmar o contrato, contudo, por meio de uma
exigéncia formal infundada, sem um maior aprofundamento nas razées da matéria,
Ihes sera retirado a oportunidade de participar do edital.

Esta impugnacgao também busca fazer com que o poder publico tenha um leque mais
amplo de possibilidades para agarrar-se aquela que se revele mais vantajosa para a
populagao.

Paralelo as raz6es aduzidas acima, também se pode notar a ilegalidade no dispositivo
do edital referente a exigéncia, um tanto quanto confusa, de que a comprovagao da
aptidao devera se dar por 24 (vinte quatro) meses consecutivos ou ndo, nos ultimos
cinco anos.

A Lei n.° 14133/21 afirma de forma categérica que a capacidade técnico-profissional
podera ser comprovada mediante atestado de capacidade técnica, limitado as
parcelas mais relevantes e de valor significativo do objeto licitatério, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos, contrarios ao disposto na lei.

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;



Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administragao, poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugao de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serédo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do
caput deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitago,
e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da
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assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e 11l do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacgéo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado
ou o contrato de constituicdo do consércio nao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgao quantitativa de sua participagdo no consorcio,
salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com os respectivos campos de atuagéao, inclusive nas licitagdes
para contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do
percentual de participagdo do consorciado, caso este nao conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou a certidao copia do instrumento de constituicado do consércio.

§ 12. Na documentagado de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia
de orientagao proposta, de prescri¢gao técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

Portanto, em regra, restringe a competicdo do certame a exigéncia de tempo minimo
de experiéncia ou quantidades minimas.

E de se notar a natureza estritamente exaustiva do diploma transcrito acima, ou seja,
a Administragao somente podera exigir os documentos expressamente ali elencados;
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nenhum a mais, em especial, nenhum que afronte as vedagdes expressas em seus
paragrafos.

Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o numero de
exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na
Constituicdo Federal de 1988, lei maior da nagao, pois, nos termos do inciso XXI do
art. 37, exigéncias relativas a qualificacao técnica e econdmica nao podem extrapolar
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Exigéncias excessivas servem tdo somente para comprometer a garantia
constitucional de igualdade de condigbes a todos os concorrentes.

Ao lado da melhor técnica que orienta o direito, a administragao publica deve se curvar
aos preceitos legais, visto que estes funcionam como verdadeiras algemas da
atuacado administrativa, na medida em que impoe limites ao exercicio do agir publico

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da legalidade dizendo que este é o
principio basilar de toda Administracdo Publica. Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade.

Ja o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, disserta especificamente sobre tal principio no
ambito das licitacdes: “No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A
lei define as condi¢des de atuagao estabelecendo a ordenacgao (sequéncia) dos atos
a serem praticados e impondo condigbes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”.

A licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa
tratamento igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital
sdo enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto
licitado.

Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria
desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no
presente edital referente ao prazo e quantidade de leitos para a comprovacao de
capacidade técnica extrapola o razoavel a luz da legislagdo especifica e infringe
principios constitucionais, e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

Neste diapasao, cada entidade estatal é autbnoma para organizar seus servicos e
compor seu pessoal, desde que observem os principios constitucionais e os preceitos
das leis nacionais.

A administracao é livre para estabelecer as bases do concurso e os critérios de
julgamento dele, desde que o faga com igualdade para todos os interessados,
podendo a qualquer tempo, o ente publico, alterar as condigbes e os requisitos de
admissao dos concorrentes, para melhor atendimento do interesse publico.



Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pode-se definir que a impessoalidade
estd ligada com a finalidade publica, portanto, deve nortear toda a atividade
administrativa. Isto significa que a atuagéo da administragédo publica deve ser pautada
de modo a néao prejudicar, muito menos beneficiar determinadas pessoas, pois, o
administrador deve sempre buscar o interesse publico para nortear seu
comportamento.

Observando as ligdes transmitidas por Celso de Mello (p. 523, 2002), exalta a
vedacao afirmada acima no que diz respeito a favorecimentos ou discriminacdes
injustas, ocorridas em virtude de subjetivismos por parte dos agentes responsaveis
por representar o poder publico.

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos
os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condi¢gdes de garantia.

Ademais, verifica-se que é ilicita a exigéncia de atestado com limitagdo temporal,
conforme amplamente exposto, portanto, o edital ao exigir comprovagédo de um
periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses ou ndo, nos ultimos cinco anos, se
caracteriza manifestamente excessivo o quesito classificatério, visto o edital trazer
além desta exigéncia absurda ao crivo da legislagdo, outras exigéncia de
compatibilidade em relagdo a quantidade e objeto.

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que n&o so6 os Tribunais
de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu
afastamento, como se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA -
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — TUTELA

PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO
NCPC - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. E vedada a exigéncia de
comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93,
que inibam a participacao na licitagdo. Impde-se a concessao da tutela provisoria de
urgéncia diante da existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do direito e,
ainda, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. Verificando-se, em
sede na cogni¢cao sumaria, a presenga concomitante de tais requisitos, o deferimento
da liminar é medida que se impde. (TJ MS - Al: 14045179720168120000 MS
1404517-97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento: 08/11/2016, 5 Camara Civel, Data de Publicagédo: 09/11/2016)



O Acoérdao n. 10487/2016 — TCU — 2. Cémara, segue 0 mesmo caminho, senao
vejamos: “Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitacao
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal,
nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdédo 2205/2014- TCU-22 Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes; Acorddao 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro
José Mucio);” c.1) exigéncia de atestados de qualificacdo técnica com limitagcéo
temporal, o que afronta o disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do

edital);

Portanto, ao passo de todo o exposto, exigéncias desarrazoadas acabam
invariavelmente comprometendo a observéncia do principio constitucional da
isonomia, resvalando seus efeitos sempre na dire¢do de um possivel negécio menos
vantajoso para a Administragdo Publica, considerando ser a causa principal da
diminuicdo do numero de concorrentes.

Nao se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse publico que um maior
numero de empresas participe do certame, devendo-se superar exigéncias que
evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade da licitagao, qual seja,
"garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel" (art. 3° da Lei n. 8.666/93).

Por fim, se observa o julgado do Tribunal de Contas da Uni&o, no sentido de que “é
irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto
nos casos em que a especificidade do objeto recomende e nao haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstdncia que deve ser
devidamente justificada no processo licitatério (TCU, Acérdao 3663/2016, Primeira
Cémara, Relator Ministro AUGUSTO SHERMAN, 07/06/2016)”.

Dos pedidos
Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer:

A) Que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos do edital
em vigor,;

B) Que seja provida a impugnacdo, com a consequente revisdo nos critérios
classificatérios do presente edital, ao clardo de algum fundamento técnico, em
especial, aqueles relacionados a comprovacao de experiéncia em gestao de leitos em
numero incompativel com a necessidade real e por periodo incompativel com o
permitido por lei.

C) Caso nao sejam aplicados os requerimentos acima, que seja o edital corrigido para
que a exigéncia do numero de leitos ndo seja superior a quantidade efetivamente



necessaria a execugdo do contrato de gestdo, conforme a demanda real
experimentada pelo hospital nos ultimos anos.

D) Concomitantemente, seja adequado os limites temporais impostos e vinculados ao
quesito classificatério de comprovagao de experiéncia.

E) Requer prazo de quarenta e oito horas para juntada do instrumento de procuragao
e estatuto da empresa, conforme defeso pelo Art. 104, CPC, e Art. 5°, do Estatuto da

Advocacia.

Art. 104. O advogado ndo sera admitido a postular em juizo sem procuragao,
salvo para evitar preclusdo, decadéncia ou prescrigdo, ou para praticar ato
considerado urgente.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput , o advogado devera,
independentemente de caugéo, exibir a procuragéo no prazo de 15 (quinze)
dias, prorrogavel por igual periodo por despacho do juiz.

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuragéo,
obrigando-se a apresenta-la no prazo de quinze dias, prorrogavel por igual
periodo.

Nestes termos, pede deferimento.

Juiz de Fora, MG.
05 de julho de 2022
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Assessoria Especial de Parcerias - Formalizacao

Nota Técnica n° 15/FHEMIG/DPAR/AEP_FORMALIZACAO/2025

PROCESSO N° 2270.01.0011602/2025-69

Manifestacio técnica para subsidiar decisiao sobre o pedido de impugnacio 02
EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTA O N° 01/2025

Em atengio & Impugnacio 02 ao EDITAL FHEMIG PARA CONTRATO DE GESTA O
N° 01/2025 (ID. 129953693), recebida via e-mail parceria@fhemig.mg.gov.br, conforme previsto no item
6 do Edital, e apresentada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO DA SAUDE (IBGS), pessoa
juridica de direito privado, entidade beneficente de assisténcia social, inscrita no CNPJ sob n°
26.000.523/0001-21, com matriz localizada a Rua Bardo de Juiz de Fora, n° 88, Santos Anjos, Juiz de
Fora, MG, CEP 36.062-410, manifestamo-nos no sentido de enfrentar, com os argumentos técnicos, 0s
principais questionamentos levantados, de forma a esclarecer tecnicamente pontos do processo de selecao
publica, no ambito do Edital, da Lei Federal n°® 9.637/1998, da Lei Estadual n° 23.081/2018, do Decreto
Estadual n® 47.553/2018 e do Decreto Estadual n°® 47.742/2019.

1. RELATORIO

A impugnagdo apresentada em 22/12/2025 aponta, entre outros topicos que o Edital exige
experiéncia na gestdo de unidade hospitalar com, no minimo, 100 leitos por 24 meses consecutivos ou nao,
nos ultimos 5 anos. O Impugnante sustenta que supostamente ndo héa justificativa técnica para essa
exigencia e que o aludido requisito ¢ desarrazoado e desproporcional, pois ndo guarda relagdo direta com a
necessidade real do Hospital Regional Dr. Jodo Penido (HRJP).

Aduz também o Impugnante que existe, em sua visdo, afronta a Lei Federal n°
14.133/2021, que veda exigéncias de prazos ou quantidades minimas sem justificativa técnica, que
contraria os principios da isonomia, ampla concorréncia e legalidade, previstos na Constituicdo, e que as
exigéncias excessivas reduzem a competitividade e podem comprometer a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Alega, ainda, que na macrorregido de Juiz de Fora, apenas duas ou trés entidades
atenderiam ao requisito, o que pode tornar o certame ineficaz, bem como que a limitacdo prejudica o
interesse publico, pois reduz o leque de opgdes para gestdo eficiente do hospital. Ao final, requer a revisao
dos critérios classificatorios, com a redugdo do nimero minimo de leitos exigidos, a adequagdo do prazo
de experiéncia para conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021. E caso ndo seja possivel, a corre¢ao
do Edital para alinhar exigéncias a demanda real do hospital.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL 14.133/2021 - DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PARA A FORMALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO E DA OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O art. 3° inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que ndo se subordinam ao regime



da referida Lei as contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria. Assim, os contratos de
gestdo com Organizacdes Sociais (OS) ndo se enquadram no regime licitatorio da Lei Federal n°
14.133/2021, pois possuem disciplina especifica, sendo: no ambito federal, a Lei Federal n° 9.637/1998 e,
no ambito estadual, a Lei n° 23.081/2018 e o Decreto n® 47.553/2018, que regulam a qualificacdo das
entidades como OS e a formalizagdo do contrato de gestao.

Conforme doutrina majoritéaria e jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), na Acao Direta de Constitucionalidade n® 1.923/DF, o contrato de gestdao celebrado com OS ndo ¢
contrato administrativo tipico, mas sim instrumento de cooperagcdo, com caracteristicas de convénio,
exigindo procedimento publico, objetivo e impessoal, em observancia aos principios do art. 37 da
Constitui¢ao Federal (CF) de 1998.

O Decreto n° 47.553/2018 refor¢a a inaplicabilidadade das normas gerais de licitacdo e
contratos as parcerias com OS:

Art. 101 — Nao se aplica o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, aos contratos
de gestao regidos por este decreto.

Neste interim, o STF na ADI 7.629/MG (2025), reconheceu a constitucionalidade da Lei
Estadual n°® 23.081/2018, validando a descentralizacdo da execucao de servigos publicos para entidades do

terceiro setor, desde que respeitados os principios da Administragdo Publica e as diretrizes do Sistema
Unico de Saade (SUS).

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido no Acordao 3.239/2013, reafirmou que

contratos de gestao exigem metas, fiscalizagdo e transparéncia, sem subordinacgdo ao rito licitatério da Lei
Federal n° 8.666/1993 ou da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nao obstante a inaplicabilidade das normas gerais de licitagdo, o processo de selecao
publica da entidade privada sem fins lucrativos, deve observar os principios constitucionais, inclusindo
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados:

50. Assim, embora ndo submetido formalmente a licitagdo, a celebracido do
contrato de gestio com as Organizacdes Sociais deve ser conduzida de forma
publica, impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da incidéncia
direta dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. (ADI
1923)

Nesse sentido, o Edital n® 01/2025 possui o objetivo de selecionar a melhor proposta, para
ampliacao da prestacao de servicos hospitalares no HRJP, como podemos observar:

2. DO OBJETO, VALOR E VIGENCIA 2.1. O objeto deste edital é selecionar a
melhor proposta apresentada pelas proponentes para celebragdo de Contrato de
Gestdo com a Fhemig para GERENCIAMENTO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL REGIONAL JOAO PENIDO , incluindo
equipamentos, estrutura, maquindrio, insumos e outros, em regime de 24 horas/dia,
que assegure assisténcia universal e gratuita a populag¢do, em consondncia com as
politicas de saude do SUS e conforme diretrizes da Fhemig.

2.2. Este Processo de Sele¢do Publica ndo é para escolher a proposta com o
“melhor pregco”, mas para verificar se as propostas apresentadas pelas
PROPONENTES atendem aos requisitos necessarios para formalizar o Contrato de
Gestao. (Grifamos).

Diferentemente do que ocorre em licitagdes comuns, que buscam selecionar a proposta mais
vantajosa com base no menor preco, melhor técnica, técnica e prego, o Processo de Sele¢do Publica
utiliza, como critério de escolha, a capacidade técnica e a experiéncia para atendimento ao interesse
publico.

Assim, o Edital, segue os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme previsto no art. 37 da CF e reiterado
pelo proprio instrumento convocatorio. Logo, por tratar-se de contratacdo regida por legislacao especifica
(Lei Estadual n°® 23.081/2018 e Decreto n°® 47.553/2018), o Edital encontra-se em conformidade com a
doutrina, jurisprudéncia e principios constitucionais, nao havendo afronta a legalidade ou aos principios da



Administragao Publica.

2.2 DA AUSENCIA DE LIMITACAO DA CONCORRENCIA

A Impugnante alega, em suma, que a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia na
gestdo da unidade hospitalar com, no minimo 100 leitos seria desarrazoada, sem motivagdo e restritiva a
competitividade do certame, contudo tal alegacao ndo deve prosperar.

2.2.1 DA MOTIVACAO E RAZOABILIDADE DO CRITERIO 3.1 " EXPERIENCIA NA GESTAO
DE UNIDADE HOSPITALAR, PROPRIA OU SOB GERENCIAMENTO DA PROPONENTE,
COM 100 (CEM) LEITOS OU MAIS"

A proposta de parceria com OS visa a pactuagdo por resultados, com metas assistenciais e
indicadores de desempenho (vide Anexo E — Caderno Técnico de Produtos e Indicadores). Neste contexto,
o modelo OSS ¢ defendido por sua capacidade de superar entraves burocraticos, garantindo agilidade e
eficiéncia, conforme fundamentag¢do apresentada no capitulo 3 do Estudo. Para tanto, o Processo de
Selecdo Publica tem por objetivo selecionar entidade privada sem fins lucrativos idonea, com capacidade
técnica e experiéncia para alcancar as melhorias assistenciais esperadas.

Isto posto, a definicdo dos critérios de selecao do Edital n® 01/2025 encontra-se vinculada
ao diagnostico exarado no Estudo de Viabilidade, que contém o quantiativo de leitos atuais e projecao de
leitos ao fim do Contrato de Gestao.

Conforme Estudo de Viabilidade do HRJP, a unidade, referéncia para os 94 municipios da
macrorregido Sudeste de Minas Gerais, oferece atendimento especializado de média e alta complexidade
e possui 177 leitos cadastrados no CNES, mas apenas 138 ativos. O HRJP enfrenta desafios estruturais e
operacionais que, para serem superados, demandam flexibilidade administrativa aliada a experiéncia em
gestdo hospitalar. Ainda, ¢ necessario destacar que o Estudo de Viabilide prevé a ampliacio da
capacidade do HRJP para até 220 leitos, mais do dobro da experiéncia minima de 100 leitos exigida
pelo presente Edital. A projecio de ampliacio de leitos, por si, ja seria motivacio clara para a
definicao de tal parametro.

Ademais, em respeito ao principio da motivagdo dos atos administrativos, a complexidade
assistencial e a capilaridade regional do HRJP constituem premissas que nortearam a qualificagdo técnica
exigida. Acrescenta-se que o HRJP ¢ referéncia em gestagdo de alto risco e em atendimento a criangas,
adultos e idosos com algum tipo de incapacidade fisica, possuindo o Centro de Medicina Fisica e
Reabilitacdo (Nivel C) e possui bloco cirtrgico e leitos Unidade de Terapia Intensiva (UTI) neonatal,
pediatrica e adulto. Conforme Edital, o hospital enquadra-se como unidade de grande porte (151-500
leitos). Portanto, a escolha de entidade parceira deve reposicionar o nivel de capacidade técnica e resposta

do HRJP as demandas reprimidas do territério — condi¢do vital para mitigar riscos e elevar os padrdes de
gestao, introduzindo eficiéncia e continuidade assistencial.

Assim, a gestdo do HRJP demanda expertise técnica incompativel com a administracdo de
unidades de pequeno porte. A operagao de fluxos assistenciais densos, a gestdo critica de Unidades de
Terapia Intensiva (UTI), salas cirurgicas e pronto-atendimento de alta rotatividade exigem competéncias
logisticas e clinicas. Sob tal Otica, a experiéncia em unidades com menos de 100 leitos mostra-se

insuficiente e inadequada para comprovar o know-how necessario a gestdo da escala de recursos humanos,
a governanga clinica, a seguranca do paciente ¢ a complexidade logistica que a robustez do HRJP impde,
sendo necessaria a comprovacdo de experiéncia compativel com o objeto da parceria.

Esse entendimento possui alinhamento com o estudo do TCU sobre ao nivel de eficiéncia
das unidades hospitalares do Sistema Unico de Satude (SUS), no qual foi avaliado que:

(...) hospitais menores € menos complexos realizam mais procedimentos simples e
numerosos, enquanto hospitais maiores € mais complexos realizam procedimentos
mais complexos e menos frequentes, mas com maior relevancia econdmica.
Especialmente nos hospitais que realizam parto, as variaveis de saida utilizadas nao
representam necessariamente parcela relevante da produgao.

()



144. A capacidade do hospital, avaliada pelo nimero de leitos, revelou-se um fator
significativo. Hospitais com mais de 200 leitos geralmente exibiram maior
eficiéncia. Por outro lado, os hospitais menores (com 1 a 50 leitos) apresentaram
consistentemente niveis mais baixos de eficiéncia. Entretanto, ¢ importante notar
que esses hospitais menores t€ém mostrado sinais de melhora recentemente.

145. E pertinente mencionar que, conforme ilustrado na figura a seguir, com dados
de marco de 2024, o tipo de gestdo dos hospitais aparenta estar intimamente
relacionado com a quantidade de leitos que possuem. (ACORDAO 738/2025 -
PLENARIO)

Em que pese o inconformismo da Impugnante, a Administracao reitera a legalidade e a
necessidade da referida exigéncia de experiéncia na gestdo de unidade hospitalar com 100 leitos ou mais,
visto que a elaboragdo do Edital n° 01/2025 fundamentou-se em um criterioso Estudo de Viabilidade -
anexo ao instrumento convocatorio. A definicdo de quantitativos minimos para fins de qualificacdo técnica
¢ legitima, encontra amparo legal quando vinculada a natureza e a complexidade do objeto.

No caso em tela, a exigéncia é proporcional a capacidade instalada da propria unidade
objeto do certame, visando garantir que a futura Entidade Parceria possua solidez operacional para nao
colocar em risco a continuidade dos servigos publicos em saude. Longe de restringir o certame, a
Administracdo buscou o equilibrio entre a competitividade e a seguranc¢a operacional, estabelecendo
um patamar de 100 leitos — volume este aproximadamente 43,5% inferior a capacidade real da
unidade (177 leitos). Nesse sentido, a Administragdo Publica agiu sob o manto da razoabilidade,
permitindo a participagdo de proponentes que gerem unidades hospitalares de médio-grande porte, ao
mesmo tempo em que exclui gestdes de pequena escala, incompativeis com a carga logistica e assistencial
de uma unidade de referéncia regional de alta complexidade.

Assim, a alegagao de que " 4 bem da verdade, a limita¢do imposta pelo termo editalicio
comete o “homicidio” de diversos possiveis proponentes que possuem total capacidade em termos de
experiéncia de gestdo no setor hospitalar", 1.02 do PDF, ndo guarda respaldo. O critério técnico visa a
escolha de proponente preparada para assumir a gestdo do HRIJP, ou seja, de entidade preparada para
assumir a gestdo de 177 leitos na celebra¢do (de modo a ndo prejudicar o funcionamento da Unidade e a
evitar desassisténcia) ¢ para ser capaz de implementar as melhorias e avangos necessarios a ampliagdo
pretendida para 220 leitos.

Neste aspecto o Tribunal de Contas da Unido, ja se manifestou sobre o Tema no Acordao n°
2468 de 2023, vejamos:

"(...)24. Nesse caminho, para uma melhor escolha de parceiros, ¢ essencial que
sejam aperfeigoados os requisitos de qualificagdo das OSS, com a inclusiao, por
exemplo, de critérios que permitam ponderar a experiéncia prévia dessas
entidades, quando da sele¢ao.

()

'53. Importa salientar que independentemente da modalidade de parceria firmada, a
OSC deve possuir estrutura fisica propria para desempenhar suas atividades. Esté ¢
uma obrigacao erigida pelo art. 33, inciso V, “c”, da Lei 13.019/2014, o qual define
como requisito para a celebracdo da avenca a posse de “instalagdes, condi¢des
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas".(...)(Grifamos).

Portanto, a exigéncia de experiéncia em gestdo hospitalar de porte médio nao fere o
interesse publico; ao contrario, o protege. Ao estabelecer critérios objetivos de capacidade técnica, a
Administragdo assegura que a gestao hospitalar — atividade de natureza critica — seja conduzida por
entidades com so6lida experiéncia operacional. Portanto, o edital ndo reduz o leque de opgdes para gestao
eficiente do hospital, mas realiza um filtro necessario de eficiéncia, garantindo que a busca pelo melhor
resultado assistencial prevaleca sobre a mera regionalizagdo das entidades participantes da Selecao.



2.2.2 DA AMPLA CONCORRENCIA

Também nao assiste razdo ao Impugnante quanto ao argumento de que apenas duas ou trés
entidades atenderiam ao requisito, o que pode tornar o certame ineficaz, o que supostamente prejudica o
interesse publico.

E equivocado afirmar que o certame se limita ao cenario microrregional, visto que o Edital
possui abrangéncia nacional. O Edital n® 01/2025 permite a participagdo de qualquer entidade privada
sem fins lucrativos do pais que preencha os requisitos técnicos.

Vale destacar que a legislacdo estadual permite a participagdo de qualquer entidade privada
sem fins lucrativos, independentemente de qualificagdo prévia como OS, exigindo a qualificacdo apenas
apos a selecdo, evitando os custos adicionais envolvidos nessa qualificacdo. Ainda, o Edital n°® 01/2025
nao prevé quaisquer critérios que restrinjam ou pontuem a localizagdo da sede ou de unidades geridas pela
Proponente. Assim sendo, ¢ permitida ampla participagdo no Processo de Selecao Publica.

Reforcando a possibilidade de ampla participacao, como citado no Estudo de Viabilidade, o
Portal da Base de Dados das Organizagdes Sociais de Saude (2023) aponta que, em agosto de 2023,
existiam no Brasil, 1.874 estabelecimentos geridos por 158 OSs distintas. Ademais, no Mapa das
Organizagdes da Sociedade Civil (MOSC) constam 3.392 organizagdes da sociedade civil atuando na area
"Saude" e na Subarea "Atividades de atendimento hospitalar". Ainda, conforme Federacdo das Santas
Casas de Misericordia e Hospitais Beneficentes do Estado do Parana (Femipa), no Brasil, existem cerca de
2.600 instituicdes filantropicas no Brasil. J4 a Federagdo das Santas Casas de Hospitais Filantropicos de
Minas Gerais (FEDERASSANTAS) cita que, em Minas Gerais, existem hoje aproximadamente 300
hospitais filantropicos.' Nesse universo, diversas entidades atendem ao requisito editalicio.

2.2.3 DO TEMPO DE EXPERIENCIA

Nao hé que se falar, também, que a exigéncia de comprovacao de 24 meses — consecutivos
ou nao — ¢ confusa, na medida em que o Edital n°01/2025 deixa claro que os periodos, ainda que
descontinuos, devem somar 24 meses.

A finalidade do tempo minimo de 24 meses ¢ aferir a experiéncia efetiva da Proponente,
conforme previsto no Anexo IV. Em se tratando de gestdo hospitalar de alta complexidade, tal periodo € o
minimo indispensavel para demonstrar a capacidade da entidade em gerir ciclos orcamentérios
completos, processos de habilitacdo de servigos e de acreditacao hospitalar (que usualmente perpassam
um exercicio financeiro) e, ainda, sazonalidades epidemiologicas.

Além disso, a titulo de comparacdo apenas, ainda que ndo aplicavel a Lei Federal n°
14.133/2021, o prazo estd em harmonia com o § 5° do art. 67, citado pelo Impugnante, que permite a
exigeéncia de periodos de experiéncia de até 3 anos para servigos continuos, demonstrando que o Edital n°
01/2025 adotou tempo menor que o limite maximo sugerido pela norma que disciplina as licitagdes
publicas.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a Administragdo Publica entende que a exigéncia constante no Edital
encontra-se devidamente motivada no processo administrativo, sendo indispensdvel para assegurar a
execugao satisfatoria do contrato e a seguranga dos usuarios do SUS. A exigéncia ndo configura restri¢ao
indevida, mas sim zelo com o interesse publico, ao selecionar parceiros que comprovadamente ja operaram
estruturas de porte similar ou superior aquela que pretendem assumir. Ademais, o certame seguiu e
obedeceu a legislagdo propria para o processo administrativo em tela, ndo havendo que se falar em
desobediéncia ao ordenamento juridico tampouco em revisao dos critérios.

Diante do exposto, apontamos que a impugna¢do nao apresenta argumentos capazes de
levar a retificagdo do critério e do Edital e opinamos pelo ndo acolhimento dos pedidos formulados.
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critérios de qualificagdo técnica a luz da legislagdo especifica das Organizag¢des Sociais e dos principios
constitucionais da Administracdo Publica. Opina pelo ndo provimento da Impugnacao.

Referéncias normativas: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Lei Estadual n°
23.081, de 10 de agosto de 2018. Decreto Estadual n® 47.553, de 7 de dezembro de 2018.

NOTA JURIDICA 1.485/2025

I. RELATORIO:

1. Vem a esta Procuradoria da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig o Memorando
FHEMIG/DPAR/AEP_ FORMALIZACAO n°. 110/2025 (id. 130125468), por meio do qual se solicita a
analise sob o enfoque juridico da Nota Técnica n® 15 (id. 130125356), elaborada para enfrentar a
Impugnagdo protocolizada pelo Instituto Brasileiro de Gestdo da Saude — IBGS (id. 130120020),
apresentada ao Edital Fhemig para Contrato de Gestdo n°® 01/2025 (id. 128557408), a qual se destina a
subsidiar, no ambito técnico, a decisao final a ser proferida pela Presidéncia da Fhemig acerca do pleito
impugnatorio.

2. Para a presente analise juridica, sdo relevantes os seguintes documentos:

- Edital Processo Selecao HRJP 01/2025 (id. 128557408),

- Anexo I Cronograma do processo de selegdo publica (id. 128557140);
- Anexo Il Estudo de viabilidade e seus anexos (id. 128564848);

- Anexo Il Especificagcdao Técnica das Atividades (id. 128560589),

- Anexo IV Documentos e Avaliagoes das Propostas (id. 128561113);

- Anexo IV A Documentos 1 Fase (id. 128561577);



- Anexo IV B Documentos da 2° Fase (id. 128561878),

- Anexo V Formulario para envio de propostas (id. 128562516),

- Anexo V A Formulario de Envio de Propostas Planilha (id. 128564741);
- Anexo VI - Estimativa de Custos (id. 128602811);

- Anexo VI A Estimativa de Custos Planilha (id. 128567550);

- Anexo VI B Tutorial Preenchimento Anexo VI (id. 128568143);

- Anexo VII Declaragoes (id. 128568269);

- Anexo VII A Modelo de Declaragoes (id. 128568693);

- Anexo VIII Minuta do Contrato de Gestdo e seus anexos (id. 128568613);
- Anexo IX - Permissdo de Uso de bens imoveis (id. 128631163),

- Anexo X Atestado de Visita Técnica (id. 128571085);

- Erratan® 1 (id. 129633040);

- Anexo IV - A Documentos da 1° Fase apos errata (id. 1296638006);

- Anexo 1V - B Documentos da 2 Fase apos Errata (id. 129663975);

- Pedido de Impugnacgdo 01 Deputada (id. 129947018);

- Impugnagdo n°2 IBGS (id. 130120020),

- Nota Técnica 15 (id. 130125356).

3. Este € o breve relatorio.

I1. CONSIDERACOES PRELIMINARES:

4. As disposi¢des normativas contidas nas Leis Complementares Estaduais n°® 75/2004, n® 81/2004, n°
83/2005, n° 151/2019 e nas Resolu¢des AGE n°® 26/2017 e n° 93/2021, preconizam que as Procuradorias
Juridicas, ao analisar as consultas, devem limitar-se a promover o exame meramente juridico, sem
aprofundar aspectos relacionados a conveniéncia, oportunidade, de carater técnico-administrativo,
econdmico ou or¢amentario.

5. Assim, a manifestacdo juridica ¢ opinativa e baseia-se na veracidade presumida das informacdes
apresentadas pelas autoridades consulentes, ndo devendo ser interpretada como ato administrativo de
gestdo, ou mesmo, ato decisdrio. Outrossim, a responsabilidade pela veracidade das informagdes
fornecidas pelo consulente recai, exclusivamente, sobre os agentes publicos signatarios dos documentos
disponibilizados para analise juridica.

6. Por fim, a presente manifestacdo ndo substitui a decisdo da autoridade consulente ou administrativa, e a
organizagdo do trabalho no ambito da entidade publica ¢ de competéncia discricionaria do Gestor, que
deve decidir com base na legalidade, sob pena de invalida¢do do ato administrativo e da sua eventual
responsabilizagao.

7. Feitas estas consideragdes, passa-se a opinar.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA:



8. A luz da impugnacio apresentada pelo Instituto Brasileiro de Gestdo da Saude - IBGS (id. 130120020)
e da Nota Técnica n° 15 (130125356) exarada pela area técnica da Fhemig, a controvérsia juridica
submetida a apreciagdo desta Procuradoria cinge-se a verificagdo da juridicidade dos critérios de
qualificacdo técnica previstos no Edital Fhemig para Contrato de Gestao n° 01/2025, especialmente no que
tange a exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia em gestdo de unidade hospitalar com, no minimo,
100 (cem) leitos, por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, consecutivos ou nao, nos ultimos 5 (cinco)
anos.

9. Desde logo, impde-se delimitar corretamente o regime juridico aplicavel a hipotese, pois grande parte
da argumentacdo da impugnante repousa sobre premissas normativas que ndo se mostram adequadas ao
caso concreto.

o

10. O procedimento instaurado ndo se subsume ao conceito de licitagdo regida pela Lei Federal n
14.133/2021, mas sim a processo de selecdo publica destinado a celebragdo de contrato de gestdo com
entidade do terceiro setor qualificada ou que pretenda qualificar-se como Organizac¢ao Social, regido por
legislagdao especifica, notadamente, a Lei Estadual n® 23.081 de 2018 e Decreto Estadual n® 47.553 de
2018.

11. Essa distingdo ndo ¢ meramente formal, o contrato de gestdo ndo se confunde com o contrato
administrativo tipico, tampouco, com as modalidades licitatorias classicas.

12. No presente caso, trata-se de instrumento de cooperagdo, de natureza finalistica, orientado a pactuagao
de resultados, metas e indicadores de desempenho, no qual a selecdo da entidade parceira deve observar
procedimento publico, impessoal e objetivo, porém, ndo necessariamente atrelada aos limites estritos e as
vedagoes especificas proprias do regime licitatorio comum.

13. Isso ndo significa liberdade irrestrita para a Administracao, mas, sujei¢do a um controle de juridicidade
mais amplo, centrado na compatibilidade entre os critérios adotados, o objeto pactuado, a complexidade da
atividade e o interesse publico primdrio tutelado.

14. Sob esse prisma, ndo se mostra juridicamente consistente a invocagado direta e automatica do art. 67 da
Lei n° 14.133 de 2021, como pretende a Impugnante, como parametro vinculante para invalidagdo das
exigéncias editalicias.

15. Ademais, o proprio art. 3° inciso I, da referida Lei afasta expressamente a sua aplicagdo as
contratagdes regidas por legislagdo propria, como € o caso dos contratos de gestao.

16. Outrossim, o Decreto Estadual n® 47.553 de 2018, em seu art. 101, afasta de maneira explicita a
incidéncia da Lei n°® 14.133de 2021 aos contratos de gestdo por ele regulados.

17. Superada essas questdes, cumpre-nos analisar se os critérios questionados através da impugnacgdo
violam os principios constitucionais da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
concorréncia e eficiéncia.

18. Nesse ponto, a documentacao técnica constante dos autos assume papel central, pois indicam que o
Estudo de Viabilidade que fundamentou o Edital n® 01/2025 nao se limitou a enunciados genéricos, mas,
descreveu de forma circunstanciada o perfil assistencial do Hospital Regional Dr. Joao Penido, sua
inser¢do como unidade de referéncia para 94 municipios da macrorregido Sudeste de Minas Gerais, sua



complexidade operacional, a existéncia de unidades de terapia intensiva neonatal, pediatrica e adulta,
bloco cirurgico ativo, servigos de média e alta complexidade, bem como a projecdo de ampliagdo da
capacidade instalada para até 220 leitos ao longo da vigéncia do contrato de gestao.

19. A luz desse cenario, a exigéncia de experiéncia prévia em gestio de unidade hospitalar com pelo
menos 100 leitos ndo se apresenta, em principio, como arbitraria ou desprovida de motivacao do ponto de
vista desta Procuradoria Juridica, ao contrdrio, tal exigéncia revela-se coerente com a escala, a
complexidade logistica, clinica e administrativa do objeto a ser assumido pela futura entidade parceira.

20. E imperioso registrar que ndo se estd diante de hospital de pequeno porte ou de baixa densidade
tecnologica, em que experiéncias de gestdo em unidades menores poderiam ser consideradas equivalentes,
sendo assim, a Administragdo, ao estabelecer o patamar de 100 leitos, adotou critério moderado, como
indica a manifestacdo técnica.

21. Do mesmo modo, o recorte temporal de 24 meses, ainda que questionado pela impugnante, guarda
relagdo direta com a necessidade de aferir experiéncia efetiva e continuada em ciclos completos de gestao
hospitalar, inclusive, sob a perspectiva orcamentaria, assistencial e epidemioldgica.

22. A gestdo de unidade hospitalar de média e alta complexidade envolve sazonalidades, processos de
habilitagdo de servigos, pactuagdes interfederativas e desafios que dificilmente se revelam em periodos
exiguos ou episodicos.

23. Assim, a exigéncia de 24 meses ndo se mostra desproporcional quando cotejada com parametros
utilizados em outros regimes juridicos, inclusive, no proprio art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021, invocado
pela impugnante, que admite, para servigos continuos, prazos de até 3 anos.

24. No que se refere a alegacao de restri¢do indevida a competitividade, os autos ndo corroboram a tese de
que o certame estaria direcionado ou limitado a um nimero infimo de entidades.

25. O Edital possui abrangéncia nacional, ndo estabelece qualquer preferéncia regional ou local e permite
a participagdo de entidades privadas sem fins lucrativos de todo o pais, inclusive, sem a exigéncia de
qualificagdo prévia como Organizagdo Social no momento da sele¢do, o que amplia o universo potencial
de participantes.

26. Por fim, os dados apresentados na Nota Técnica acerca do numero de organizagdes atuantes na area
hospitalar no Brasil e em Minas Gerais reforcam a inexisténcia de limitacao artificial do certame.

27. Importa-nos destacar, ainda, que a ampla concorréncia, embora valor constitucionalmente relevante,
ndo se sobrepde de forma absoluta aos demais principios que regem a Administragdo Publica,
notadamente, a eficiéncia, a continuidade do servigo publico e a seguranca dos usudrios do SUS.

28. Em contratos de gestdo na area da satde, o risco institucional associado a escolha de entidade sem
experiéncia compativel ndo se traduz apenas em eventual prejuizo econdmico, mas em potencial
desassisténcia, falhas na governanca clinica e comprometimento de direitos fundamentais, nesse contexto,
o filtro técnico nao representa afronta a isonomia, mas instrumento legitimo de prote¢do do interesse
publico primario.



29. A impugnacdo também sustenta que inexistiria motiva¢do suficiente no edital para justificar os
critérios adotados, todavia, a motivagdo do ato administrativo ndo se exaure no texto do edital
isoladamente considerado, podendo ser extraida do conjunto de documentos do processo administrativo
que lhe da suporte.

30. Neste aspecto, o Estudo de Viabilidade, os anexos técnicos e a propria Nota Técnica id.
130125356 demonstram a racionalidade das escolhas administrativas, atendendo ao dever de motivacgao.

31. Diante desse panorama, s.m.j., ndo se vislumbra, no caso concreto, violagdo aos principios da
legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade ou da isonomia, tampouco restricdo indevida a
competitividade do certame, ao contrario, a Administragdo atuou dentro do espaco legitimo de
conformag¢dao que lhe ¢ conferido para estruturar procedimentos seletivos voltados a celebracdo de
contratos de gestdo, especialmente, considerando-se a necessidade de assegurar a adequada prestacdo de
servicos publicos de satide de elevada complexidade.

III. CONCLUSAO:

32. Diante do exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que a impugnacao apresentada ndo apresenta
fundamentos juridicos suficientes para ensejar a retificagdo dos critérios editalicios questionados,
mostrando-se adequada, sob o prisma da legalidade, da juridicidade e do interesse publico priméario, a
orientagao técnica id. 130125356, que manifesta pelo ndo provimento dos pedidos elaborados através da
Impugnacao id. 130120020.

Assim é como manifesta esta Procuradoria.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2025.

Rafael Andrade Pinto Alves
OAB/MG 125.079 — MASP 1.189.316-1

Aprovado, na data da assinatura eletronica, por:

Jodo Viana da Costa

Procurador — Chefe da Fhemig
Procurador do Estado de Minas Gerais
OAB/MG 55.447 — MASP 387.445-0
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