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Belo Horizonte, 26 de margo de 2025.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE 21/03/2025

Em atencao ao Pedido de Impugnagéao apresentado pela Associacdo Hospitalar Santa Rosalia (110082228),
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n° 25.104.902/0001-07, e Inscricao
Estadual ISENTA, com sede no Rua Dr. Onofre, N° 575, Centro - Tedfilo Otoni — MG, CEP 39.800-022, no
ambito do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, relativo a Selegdo de Pessoa Juridica de Direito Publico ou de
Direito Privado sem Fins Lucrativos com atuagéo na saude para firmar termo de cessao/permissao gratuita de
uso do imével e termo de doagao dos bens moéveis do Hospital Maria Amélia Lins, em Belo Horizonte, bem
como em atengao aos prazos consubstanciados no item 5.4.3 do Edital, esta Comissao apresenta a seguir
suas consideracdes e posicionamento.

ASPECTOS PRELIMINARES

Inicialmente, sempre salutar relembrar que a Fundagéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig, foi
criada pela Lei n® 7.088, de 3 de outubro de 1977, a partir da fusdo das trés fundacdes estaduais de saude
entdo existentes: a Fundagao Estadual de Assisténcia Leprocomial, a Fundagao de Assisténcia Médica e de
Urgéncia e Emergéncia e a Fundagao Estadual e de Assisténcia Psiquiatrica, possuindo autonomia
administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico, prazo de duragéo indeterminado, sede e
foro na capital do Estado.

E sabido que a Fhemig é uma das maiores gestoras de hospitais publicos do pais e tem como competéncia
prestar servigos de saude e assisténcia hospitalar de importancia estratégica estadual e regional, em niveis
secundario e terciario de complexidade, por meio de unidades assistenciais organizadas e integradas ao
SUS, e participar da formulagéo, do acompanhamento e da avaliagéo da politica de gestéo hospitalar, em
consonancia com as diretrizes definidas pela SES. Nessa linha, a Fundacado administra diversas unidades
hospitalares e o MG Transplantes, sendo que trabalham atualmente na Fundacao mais de 12 mil profissionais
que prestam assisténcia de alta e média complexidade, exclusivamente ao SUS.

Especificamente sobre o Hospital Maria Amélia Lins - HMAL, objeto do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, foi
inaugurado em 1947 com a missao de atuar como pronto-socorro e Instituto Médico Legal de Belo Horizonte.



Posteriormente, com a construcdo do Hospital de Pronto Socorro — HPS — em 1973, atualmente denominado
Hospital Joao XXIII — HIXXIII, o HMAL, que pertencia a Fundagao Estadual de Assisténcia Médica de
Urgéncia — Feamur, mudou seu foco de atendimento e se transformou numa policlinica geral, sendo em
seguida transformado em hospital geral e passou a integrar a Fhemig.

Atualmente, compondo a estrutura organica da Fhemig, como uma de suas Unidades Assistenciais, conforme
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 48.651, de 11 de julho de 2023, o HMAL esta localizado em area nobre
para o setor da saude, na regiao hospitalar da capital do Estado de Minas Gerais, area essa dotada de
recursos fundamentais para a producéo hospitalar.

Também se revela importante sinalizar que o HMAL faz parte da Macrorregido de Saude Centro em Minas
Gerais e Microrregido de Saude de Belo Horizonte/Nova Lima/Santa Luzia, conforme a revisao de 2023 do
Plano Diretor de Regionalizagédo - PDR/SUS-MG, formalizada pela Deliberagdo CIB-SUS/MG n° 4.394, de 18
de outubro de 2023.

O HMAL possui fungao histdrica de suporte e retaguarda ao HIXXIII, especificamente na realizagdo do
segundo tempo cirurgico de pacientes ortopédicos. Por essa raz&o, os hospitais compartilham o Cadastro
Unico de Estabelecimentos de Satde - CNES, isto €, o Maria Amélia Lins ndo possui CNES préprio, atuando
estritamente como Unidade complementar a assisténcia cirdrgica do HJXXIII. Fica claro aqui que o HJXXIII
tem competéncia técnica para absorver as atividades do HMAL, assim como os recursos humanos da
instituicdo, podendo se tornar, dessa forma, mais robusto, produtivo e eficiente.

ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS SOBRE A PROPOSTA

E imprescindivel destacar que a Fhemig tem mantido grande esforco para tornar suas unidades assistenciais
mais eficientes e, consequentemente, fornecer mais e melhores servigos a populagao usuaria do SUS,
contribuindo assim, para ajudar a tornar real o SUS ideal.

Especificamente em relagdo a suspensao das atividades no centro cirirgico do HMAL, mostra-se salutar
esclarecer que o centro € composto por 4 salas distribuidas de forma continua no quinto andar do edificio. Ali
eram realizadas cirurgias programadas e sequenciais do trauma, majoritariamente, de média complexidade
em membros superiores, inferiores e bucomaxilofacial, por meio de cirurgias abertas ou por videocirurgias.
Sua estrutura possui, também, uma sala de recuperagao.

Como ja amplamente divulgado, em dezembro de 2024, houve o acidente com o arco cirurgico e consequente
suspensao das atividades no centro cirirgico, haja vista que a maioria das cirurgias requer o equipamento.
Ressalte-se que o arco cirurgico € um equipamento essencial para procedimentos ortopédicos, sendo
indispensavel para a segurancga e precisao das intervengdes.

Neste interim, a gestao tinha em seu planejamento a troca dos focos cirurgicos do hospital. Para tanto, houve
a aquisicdo em novembro de 2024 dos novos equipamentos, avaliados em R$ 184.461,52 e a unidade
aguardava, desde entdo, uma oportunidade para a adequacéao do bloco, uma vez que eles requerem rede
elétrica mais potente e embutida nas paredes, exigéncia da propria fabricante.

Com vistas a adequada gestao de riscos, optou-se pela interdicdo completa do espaco, transferéncia das
cirurgias previstas no HMAL para o HXXIII e realizagao das intervengdes de forma segura e definitiva, sem
risco e prejuizo assistencial.

Aqui surge um ponto que merece toda atengéo, a absorgéo das atividades do HMAL pelo HJXXIII se revelou



muito positiva, afinal, em decorréncia da movimentacao dos ortopedistas e demais profissionais para o
HJXXIII houve ganho de escala oriundo da concentragado do servigo em um unico bloco cirurgico, tornando
possivel realizar o mesmo volume de atendimentos com menor nimero de profissionais e economia de horas
extras. Além disso, tem-se verificado um aumento de cerca de 15,23% de eficiéncia no HJXXIII em 2025,
sendo que tal ganho pode ser ilustrado quando comparadas a producgéo de janeiro de 2024, com 918 cirurgias
realizadas por HIJXXIIl e HMAL juntos, em relag&o a janeiro de 2025, com 1.026 cirurgias pelo HIXXIII em
decorréncia do sobredito ganho de escala. Ademais, ja projeta a meta de 15.342 cirurgias para 2025 no
Complexo de Urgéncia e Emergéncia, valor bem acima das 12.696 de 2024.

Isso posto, surge a conveniéncia e oportunidade da proposta trazida pelo Edital FHEMIG/HMAL n°® 01/2025,
cujo objeto é a Seleg¢ao de Pessoa Juridica de Direito Publico ou de Direito Privado sem Fins Lucrativos com
atuacao na saude para firmar termo de cessao/permissao gratuita de uso do imével e termo de doagao dos
bens mdveis do Hospital Maria Amélia Lins, em Belo Horizonte.

Em decorréncia da atual demanda reprimida na regiao por cirurgias eletivas, o Edital prevé como resultado
pretendido a adequagéao da estrutura cedida e bens doados as necessidades da rede SUS para cirurgias de
média e alta complexidade, com reducgao das filas de procedimentos cirurgicos eletivos.

Grosso modo, o resultado esperado com a selecdo contempla abertura de novo hospital na rede SUS em
Belo Horizonte, oportunizando mais acesso da populacao as cirurgias eletivas por meio do aumento da oferta
de cirurgias eletivas e consequente redugéao de filas, bem como o ganho de eficiéncia ja constatado no
HJXXIII, tornando o hospital mais resolutivo e agil com a absorgao das atividades antes realizadas no HMAL.

DOS PEDIDOS E ANALISE DA COMISSAO JULGADORA

A solicitagdo de impugnacéao sob analise, em suma, se fundamenta em 3 (trés) pontos que culminam no
requerimento dos seguintes pedidos:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacdao, a fim de suspender o certame até que

novo edital seja publicado, para que, ao final seja sanado os vicios/ilegalidades apontadas, e,
por conseguinte, RECONSIDERADO os critérios classificatorios previstos nas seg¢ées 1.3.3 e

1.3.4.

b) REQUER-SE, ainda, que seja incluido no EDITAL ORA IMPUGNADO previsdo expressa de
suporte ou custeio financeiro, seja por meio de repasses diretos do poder publico através de
celebragdo de convénios especificos para garantir a sustentabilidade econémica do
objeto/operagao licitado.

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo minimo legal.

Nesse sentido, a seguir sdo apresentadas as analises realizadas por esta Comisséo Julgadora sobre cada um
dos pontos de fundamentagéao trazidos no pleito:

Ponto 1- Exigéncia de sede na Macrorregido Centro de Saude.
Analise da Comissao Julgadora:

A respeito do Critério 1.3.3 do Anexo Ill do Edital, qual seja, da "comprovagao de estar sediado em municipios



da Macrorregido de Saude Centro de Minas Gerais", nao € critério eliminatério, ndo podendo ser considerada
uma exigéncia. Tal critério, de natureza exclusivamente classificatéria, tem sua fundamentagao na legislagao
do SUS, como no principio da descentralizagao politico-administrativa, com énfase na descentralizagao dos
servicos para 0s municipios e na regionalizagao e hierarquizagao da rede de servicos de saude. Dessa forma,
o rol de pessoas juridicas abarcadas pelo presente Edital perpassa tanto por pessoas juridicas de direito
publico como de direito privado sem fins lucrativos.

Também se revela importante esclarecer que o Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025 n&o tem por objeto a
licitagao objetivando a aquisicdo de bens ou contratagao de servigos, em que pese adote a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 como base para a sua elaboragéo. Na verdade, o referido edital objetiva a
cessao ou permissao de uso do imovel, matéria objetivamente regida pelo Decreto Estadual n® 46.467/2014;
bem como a regulamentag¢ao da doagao de bens moveis, que é regulamentada pelo Decreto Estadual n°
47.622/2019. Aqui, importante esclarecer que a normatizagao sobredita exige justificativa alinhada ao
interesse publico e aprovacao pelo Conselho Curador da Fundacgao, mas nao traz exigéncia de selegéo
publica de propostas, que revelou uma decisao da gestdo com a intengdo de promover uma melhor selegéo.

Ponto 2- Exigéncia do Licitante possuir natureza de direito publico.
Analise da Comissao Julgadora:

Cabe destacar que nao ha exigéncia de se possuir natureza juridica de direito publico. Em consideragao aos
principios do SUS, como os previstos no Art. 199 da Constituigdo Federal de 1988 e na Lei n° 8080, de 19 de
setembro de 1990, existem critérios de natureza classificatéria no edital, como o Critério 1.3.4. (Comprovacgao
de natureza juridica de direito publico, inclusive no caso de Consoércio Publico) exclusivamente para pessoas
juridicas de direito publico; bem como o Critério 1.3.5. (Comprovacgao de isencao/imunidade tributaria em
relagédo as contribuigdes para a seguridade social) exclusivamente para pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos.

Ponto 3- Necessidade de Previsdo de Custeio para Entidades Filantrépicas.
Analise da Comissao Julgadora:

No tocante a previséo de repasses financeiros a entidade filantropica, eventualmente selecionada no dmbito
do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, a Comissao esclarece que o referido edital objetiva a cesséo ou
permissao de uso do imdvel, matéria objetivamente regida pelo Decreto Estadual n°® 46.467/2014; bem como
a regulamentacao da doagao de bens moéveis, que é regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 47.622/2019.

Dessa forma, o Edital ndo prevé repasses de recursos financeiros a pessoa juridica selecionada, conforme
previsto no item 2.7, a saber:

2.7. A presente selegao nao prevé a transferéncia de recursos financeiros por parte da
FHEMIG a entidade cessionaria/permissionaria.

Aqui é importante esclarecer que o Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025 nao contempla o instituto do Contrato de
Gestao, regulamentado no ambito federal para Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e no ambito estadual
pela Lei n°® 23.081, de 23 de agosto de 2018, que dispbe sobre o Programa de Descentralizagdo da Execugao
de Servicos para as Entidades do Terceiro Setor e da outras providéncias. Ou seja, enquanto o Contrato de
Gestao é um instrumento firmado entre a administragédo publica estadual e a entidade qualificada como OS,



com vistas a formacgao de parceria entre as partes, prevendo repasses de recursos financeiros para fomento e
execucao de atividades direcionadas a saude (ver artigos 2° e 43 da Lei Estadual n® 23.081/2018), o objeto
do atual Edital FHEMIG/HMAL n°® 01/2025 consiste em Cessao/Permissao gratuita do uso do imovel e doagao
de equipamentos remanescentes com fulcro no interesse publico e na saude publica. Ou seja, o propdsito da
atual selegao ¢ identificar entidades interessadas em abrir e gerenciar um novo hospital vocacionado as
cirurgias eletivas (grande demanda reprimida na regiéo).

N&o obstante, ha que se mencionar a atual Politica Opera Mais, Minas Gerais, modulo de eletivas da Politica
de Atencgao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Valora Minas, cujo objetivo € ampliar o acesso da
populagéo mineira a cirurgias eletivas hospitalares, a fim de reduzir a fila existente no Estado de Minas Gerais
e reduzir o tempo de espera dos pacientes, conta com incentivo financeiro com vistas a estimular a expansao
de oferta na rede SUS por meio da melhoria da capacidade operacional do hospital para atender a demanda
reprimida de cirurgias eletivas.

DECISAO DA COMISSAO

A Comisséao Julgadora reconhece tempestivo o pedido em analise, contudo, em consideragéo aos
esclarecimentos prestados para cada um dos pontos de fundamentagao trazidos, aventando eventuais
vicios/ilegalidades em relagao a critérios classificatérios e questionando auséncia de previsao expressa de
suporte ou custeio financeiro, restou motivada e fundamentada a decisao pela improcedéncia do pedido de
impugnacéo.

Dessa forma, por todo o exposto acima, a Comissao Julgadora espera ter esclarecido as duvidas ora
apresentadas no dmbito do Edital FHEMIG/HMAL n.° 01/2025.

Paulo Sérgio Mendes César
MASP: 6695514,

Presidente da Comissao

Daniela Braighi
MASP: 13157466

Membro da Comissdo

Pedro Paulo Albuquerque Polastri
MASP: 7552904

Membro da Comissdo
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