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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE 19/03/2025

Em atencao ao Pedido de Impugnagéao apresentado por Beatriz da Silva Cerqueira (110000664), que,
questionando a legalidade, economicidade e justificativa da medida, requer o cancelamento do Edital
FHEMIG/HMAL n° 01/2025, relativo a Selecado de Pessoa Juridica de Direito Publico ou de Direito Privado
sem Fins Lucrativos com atuag&o na saude para firmar termo de cessao/permissao gratuita de uso do imével
e termo de doacéo dos bens moéveis do Hospital Maria Amélia Lins, em Belo Horizonte, bem como em
atencdo aos prazos consubstanciados no item 5.4.3 do Edital, esta Comisséo apresenta a seguir suas
consideracdes e posicionamento.

ASPECTOS PRELIMINARES

Inicialmente, sempre salutar relembrar que a Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig, foi
criada pela Lei n® 7.088, de 3 de outubro de 1977, a partir da fusdo das trés fundacdes estaduais de saude
entdo existentes: a Fundagao Estadual de Assisténcia Leprocomial, a Fundagao de Assisténcia Médica e de
Urgéncia e Emergéncia e a Fundagao Estadual e de Assisténcia Psiquiatrica, possuindo autonomia
administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico, prazo de duragao indeterminado, sede e
foro na capital do Estado.

E sabido que a Fhemig é uma das maiores gestoras de hospitais publicos do pais e tem como competéncia
prestar servigos de saude e assisténcia hospitalar de importancia estratégica estadual e regional, em niveis
secundario e terciario de complexidade, por meio de unidades assistenciais organizadas e integradas ao
SUS, e participar da formulagéo, do acompanhamento e da avaliagdo da politica de gestao hospitalar, em
consonancia com as diretrizes definidas pela SES. Nessa linha, a Fundacdo administra diversas unidades
hospitalares e o MG Transplantes, sendo que trabalham atualmente na Fundacao mais de 12 mil profissionais
que prestam assisténcia de alta e média complexidade, exclusivamente ao SUS.

Especificamente sobre o Hospital Maria Amélia Lins - HMAL, objeto do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, foi
inaugurado em 1947 com a miss&o de atuar como pronto-socorro e Instituto Médico Legal de Belo Horizonte.
Posteriormente, com a construgado do Hospital de Pronto Socorro — HPS — em 1973, atualmente denominado



Hospital Joao XXIIl — HIXXIIl, o HMAL, que pertencia a Fundacao Estadual de Assisténcia Médica de
Urgéncia — Feamur, mudou seu foco de atendimento e se transformou numa policlinica geral, sendo em
seguida transformado em hospital geral e passou a integrar a Fhemig.

Atualmente, compondo a estrutura organica da Fhemig, como uma de suas Unidades Assistenciais, conforme
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 48.651, de 11 de julho de 2023, o HMAL esta localizado em area nobre
para o setor da saude, na regiao hospitalar da capital do Estado de Minas Gerais, area essa dotada de
recursos fundamentais para a produgao hospitalar.

Também se revela importante sinalizar que o HMAL faz parte da Macrorregidao de Saude Centro em Minas
Gerais e Microrregidao de Saude de Belo Horizonte/Nova Lima/Santa Luzia, conforme a revisao de 2023 do
Plano Diretor de Regionalizagado - PDR/SUS-MG, formalizada pela Deliberagao CIB-SUS/MG n° 4.394, de 18
de outubro de 2023.

O HMAL possui fungéo historica de suporte e retaguarda ao HIXXIII, especificamente na realizagdo do
segundo tempo cirurgico de pacientes ortopédicos. Por essa raz&o, os hospitais compartiiham o Cadastro
Unico de Estabelecimentos de Saude - CNES, isto €, o Maria Amélia Lins ndo possui CNES préprio, atuando
estritamente como Unidade complementar a assisténcia cirargica do HJXXIII. Fica claro aqui que o HJXXIII
tem competéncia técnica para absorver as atividades do HMAL, assim como os recursos humanos da
instituicdo, podendo se tornar, dessa forma, mais robusto, produtivo e eficiente.

ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS SOBRE A PROPOSTA

E imprescindivel destacar que a Fhemig tem mantido grande esforco para tornar suas unidades assistenciais
mais eficientes e, consequentemente, fornecer mais e melhores servigos a populagao usuaria do SUS,
contribuindo assim, para ajudar a tornar real o SUS ideal.

Especificamente em relagdo a suspensao das atividades no centro cirirgico do HMAL, mostra-se salutar
esclarecer que o centro é composto por 4 salas distribuidas de forma continua no quinto andar do edificio. Al
eram realizadas cirurgias programadas e sequenciais do trauma, majoritariamente, de média complexidade
em membros superiores, inferiores e bucomaxilofacial, por meio de cirurgias abertas ou por videocirurgias.
Sua estrutura possui, também, uma sala de recuperacgao.

Como ja amplamente divulgado, em dezembro de 2024, houve o acidente com o arco cirurgico e consequente
suspensao das atividades no centro cirargico, haja vista que a maioria das cirurgias requer o equipamento.
Ressalte-se que o arco cirdrgico € um equipamento essencial para procedimentos ortopédicos, sendo
indispensavel para a segurancga e precisao das intervencoes.

Neste interim, a gestao tinha em seu planejamento a troca dos focos cirurgicos do hospital. Para tanto, houve
a aquisicdo em novembro de 2024 dos novos equipamentos, avaliados em R$ 184.461,52 e a unidade
aguardava, desde entdo, uma oportunidade para a adequagao do bloco, uma vez que eles requerem rede
elétrica mais potente e embutida nas paredes, exigéncia da proépria fabricante.

Com vistas a adequada gestao de riscos, optou-se pela interdicdo completa do espaco, transferéncia das
cirurgias previstas no HMAL para o HXXIII e realizagdo das intervengdes de forma segura e definitiva, sem
risco e prejuizo assistencial.

Aqui surge um ponto que merece toda atencéo, a absorgéo das atividades do HMAL pelo HJXXIII se revelou
muito positiva, afinal, em decorréncia da movimentacao dos ortopedistas e demais profissionais para o



HJXXIII houve ganho de escala oriundo da concentragao do servigo em um unico bloco cirurgico, tornando
possivel realizar o mesmo volume de atendimentos com menor nimero de profissionais e economia de horas
extras. Além disso, tem-se verificado um aumento de cerca de 15,23% de eficiéncia no HIXXIIl em 2025,
sendo que tal ganho pode ser ilustrado quando comparadas a producéo de janeiro de 2024, com 918 cirurgias
realizadas por HIJXXIIl e HMAL juntos, em relag&o a janeiro de 2025, com 1.026 cirurgias pelo HIXXIII em
decorréncia do sobredito ganho de escala. Ademais, ja projeta a meta de 15.342 cirurgias para 2025 no
Complexo de Urgéncia e Emergéncia, valor bem acima das 12.696 de 2024.

Isso posto, surge a conveniéncia e oportunidade da proposta trazida pelo Edital FHEMIG/HMAL n°® 01/2025,
cujo objeto é a Seleg¢ao de Pessoa Juridica de Direito Publico ou de Direito Privado sem Fins Lucrativos com
atuacgao na saude para firmar termo de cessao/permissao gratuita de uso do imével e termo de doagao dos
bens moveis do Hospital Maria Amélia Lins, em Belo Horizonte.

Em decorréncia da atual demanda reprimida na regiao por cirurgias eletivas, o Edital prevé como resultado
pretendido a adequagéao da estrutura cedida e bens doados as necessidades da rede SUS para cirurgias de
média e alta complexidade, com redugéo das filas de procedimentos cirurgicos eletivos.

Grosso modo, o resultado esperado com a selegdo contempla abertura de novo hospital na rede SUS em
Belo Horizonte, oportunizando mais acesso da populagao as cirurgias eletivas por meio do aumento da oferta
de cirurgias eletivas e consequente reducao de filas, bem como o ganho de eficiéncia ja constatado no
HJXXIII, tornando o hospital mais resolutivo e agil com a absorgao das atividades antes realizadas no HMAL.

DOS PEDIDOS E ANALISE DA COMISSAO JULGADORA

A sobredita solicitagdo de impugnacgao trouxe 7 pedidos, os quais sdo apresentadas a seguir com suas
respectivas analises realizadas por esta Comissao Julgadora:

Pedido 1- A contrariedade do objeto do Edital FHEMIG/HMAL 01/2025 ora impugnado aos principios
democraticos, especialmente ao controle social, expressos pelas Resolugdes CES-MG n° 64/2019 e n°® 166/
2025 e a Resolucdo CNS n° 453 /2012, devendo portanto ser imediatamente cancelado, sob pena de colocar
em pratica politica publica nao aprovada pelo Conselho Estadual de Saude.

Analise da Comissao Julgadora:

Grosso modo, o pleito apresenta questionamentos sobre o controle social no atual processo de selecéo. Para
tanto, argumenta que o Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais - CES se posicionou contrario a
entrega de unidades hospitalares a gestao de Organizagdes Sociais (OS) na Resolugdo CES-MG n° 64/2019.

A priori, mostra-se necessario reconhecer a relevancia do controle social, especialmente na politica de saude,
enquanto diretriz constitucional. Todavia, deve-se remeter a propria Resolugao CNS n° 453, de 10 de maio de
2012 trazida junto ao pleito, que ao discorrer sobre A Organizagdo dos Conselhos de Saude, em sua Terceira
Diretriz, alinea XlI, trata da homologacgao das resolugdes do conselho de saude pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, com destaque para o seguinte trecho:

As resolugdes serao obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder constituido
em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias, dando-se-lhes
publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e ndo sendo homologada a
resolucdo e nem enviada justificativa pelo gestor ao Conselho de Saude com
proposta de alteragao ou rejeicdo a ser apreciada na reuniao seguinte, as entidades



que integram o Conselho de Saude podem buscar a validagédo das resolugdes,
recorrendo a justica e ao Ministério Publico, quando necessario.

Ou seja, a despeito de ter sido formulada a Resolugao CES-MG n°® 166/2025, ndo se pode ignorar a
corriqueira apresentagao de justificativas ao CES-MG. Até mesmo para se esclarecer o aparente equivoco
quanto ao objeto do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, que nao se traduz na descentralizagdo da gestao de
unidades hospitalares pertencentes ao SUS as Organizagbes Sociais.

Aqui é importante esclarecer que a despeito de o Edital FHEMIG/HMAL n°® 01/2025 permitir, também, a
participacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos com atuagéo na saude, trata-se de
cesséo ou permissao de uso gratuito de imovel e doagao de bens méveis, ndo podendo ser confundido com o
instituto do Contrato de Gestéo, regulamentado no ambito federal para Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e
no ambito estadual pela Lei n°® 23.081, de 23 de agosto de 2018, que dispde sobre o Programa de
Descentralizacao da Execugao de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor e da outras providéncias.

Portanto, ndo ha que se falar em posi¢cao antagbnica a referida Resolugdo CES-MG n° 64/2019.

Como devidamente apresentado no proprio Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, a legislagao relativa aos
institutos da cessao ou permisséo de uso gratuito de imével é o Decreto Estadual n® 46.467/2014; e para a
doacao de bens méveis é o Estadual n°® 47.622/2019.

Ou seja, enquanto o Contrato de Gestao € um instrumento firmado entre a administragéo publica estadual e a
entidade qualificada como OS, com vistas a formagao de parceria entre as partes, para fomento e execugao
de atividades direcionadas a saude (ver artigos 2° e 43 da Lei Estadual n® 23.081/2018), o objeto do atual
Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025 consiste em Cessao/Permissao gratuita do uso do imével e doacao de
equipamentos remanescentes com fulcro no interesse publico e na saude publica. Ou seja, o propdsito da
atual selegdo é identificar entidades interessadas em abrir e gerenciar um novo hospital vocacionado as
cirurgias eletivas (grande demanda reprimida na regiéo).

Lembrando que isso s6 se tornou possivel devido ao contexto atual na Fhemig, que exige medidas para
superar as dificuldades na manutencao de servicos assistenciais complementares em dois prédios distintos
(HJIXXIIl e HMAL), com perda de produtividade e alocagao de recursos humanos e financeiros de forma
ineficiente. Associou-se a isso, a caréncia de infraestrutura hospitalar exclusiva para realizagao de cirurgia
eletiva e consequente reducao da fila na Rede SUS da Macrorregido de Saude Centro.

Da mesma sorte, também n&o se mostra compativel com a presente selegcdo a discussao ocorrida no ambito
da Resolugdo CES-MG n°® 166/2025, que incidiu especificamente sobre Edital Fhemig para firmar Contrato de
Gestao com organizacao social para melhorias na gestao do Hospital Regional Antdnio Dias. Destaque-se
que o referido edital prosperou, apresentando em todas instancias de discusséo seus aspectos de legalidade
e o fulcro no interesse publico, ao que atualmente os resultados ja tém comprovado os ganhos para o SUS e
seus usuarios diretamente beneficiados.

Nao pode deixar de ser elucidado, que, a partir da analise do acérdao proferido pelo e. Supremo Tribunal
Federal - STF por ocasido do julgamento da ADI 1923/DF, nota-se que prevaleceu o entendimento no sentido
de que compete aos agentes democraticamente eleitos a definicao da proporg¢ao entre a atuagao direta
e a indireta. Momento em que o STF consolidou o entendimento de que a saude, como um servigo publico
social ndo exclusivo, € um “dever do Estado e da Sociedade” e que sao “livres a iniciativa privada”, permitindo
assim a atuagao dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegagao pelo poder publico, de
forma que nao incidiria, in casu, o disposto no art. 175, caput, da Constituigdo Federal de 1988. (ADI 1923,
Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/Acordao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015,



ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015).

Ademais, imperioso se atentar que a ordem juridica brasileira reconhece a importancia das entidades do
terceiro setor e a propria Constituicao Federal de 1988 traz a previsao no sentido de que as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos podem atuar como parceiras do Estado na assisténcia prestada pelo SUS,
neste sentido:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Decisdao da Comissao Julgadora: Em sintese, esta Comissao avalia como improcedente o Pedido 1, cujo
objeto destoa do consubstanciado no Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025.

Pedido 2- Pela auséncia da demonstracao de interesse publico e de critérios objetivos capazes de justificar a
cessao ou permissao de uso do imével do HMAL e a doagao de seus bens moveis, que afastam a legalidade
do chamamento publico objeto do Edital FHEMIG/HMAL n°® 01/2025.

Analise da Comissao Julgadora:

Cabe destacar que a maior motivagao da supracitada proposta, com base em experiéncias anteriores bem-
sucedidas e em estudos técnicos elaborados com base em critérios objetivos, aqui relatados, foi permitir a
aplicagdo mais eficiente dos recursos publicos, propiciando ganho efetivo para o SUS, mediante a entrada de
um novo prestador na Macrorregido Centro, potencializando significativamente a realizagdo de cirurgias
eletivas no SUS. Afinal, observa-se que existe a necessidade de medidas para lidar com a longa fila para
procedimentos cirdrgicos na Macrorregiao de Saude.

Ademais, essa iniciativa esta alinhada ao objetivo de proporcionar acesso a servigos de saude de qualidade
do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e se fundamenta na necessidade de aumento na
oferta de servigos assistenciais 100% SUS, com maior aderéncia as necessidades locais do SUS.

Nesse sentido, o Edital prevé em seu objeto que a parceria devera incluir no rol de atuagao a realizagao de
cirurgias de média e alta complexidade com vistas a utilizagao eficiente dos blocos cirurgicos e, assim,
contribuir para a redugéo das filas de cirurgias na Macrorregido de Saude Centro de Minas Gerais. A entidade
selecionada devera assegurar a assisténcia universal e gratuita a populagéo, em consonancia com as
politicas de saude do SUS e diretrizes da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG). A
parceria devera incluir no rol de atuagao a realizagao de cirurgias de média e alta complexidade com vistas a
utilizagcao eficiente dos blocos cirurgicos e, assim, contribuir para a reducao das filas de cirurgias na
Macrorregiao de Saude Centro de Minas Gerais.

Outrossim, ha que se mencionar a atual Politica Opera Mais, Minas Gerais, modulo de eletivas da Politica de
Atencgao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Valora Minas, cujo objetivo € ampliar o acesso da populagao
mineira a cirurgias eletivas hospitalares, a fim de reduzir a fila existente no Estado de Minas Gerais e reduzir o
tempo de espera dos pacientes, conta com incentivo financeiro com vistas a estimular a expansao de oferta
na rede SUS por meio da melhoria da capacidade operacional do hospital para atender a demanda reprimida
de cirurgias eletivas.



Decisdao da Comissao Julgadora: Com base nos inumeros critérios técnicos inerentes ao objeto proposto
pelo Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, sempre sustentados no interesse publico e na melhoria real do SUS,
esta Comissao avalia como improcedente o Pedido 2.

Pedido 3- Diante da falta de demonstracdo de economicidade, viabilidade e vantagem do objeto do Edital de
cesséo do imével do Hospital Maria Amélia Lins e doac&o dos seus bens mdveis, em raz&o da auséncia de
demonstracao efetiva da capacidade de absorgao pelo Hospital Joao XXIll da demanda atendida pelo HMAL
e do flagrante risco de dano ao erario e ao patrimonio publico face a auséncia de avaliagdo dos bens méveis
a serem doados.

Analise da Comissao Julgadora:

Noutro giro, imperioso destacar, a priori, que o HMAL nao esta fechado, encontra-se em funcionamento com
seus leitos de enfermaria e com ambulatérios. Atualmente o bloco cirurgico se encontra em reforma, com
previsao de finalizagdo em margo do corrente ano.

Devemos ressaltar que com a interdi¢ao do bloco cirurgico do HMAL, por avaria provocada em aparelho arco
cirargico com intensificador de imagens, toda a equipe do bloco cirurgico foi removida para o Hospital Jodo
XXIIl. Com a movimentacao dos ortopedistas e demais profissionais para o HIXXIIl houve ganho de escala
na verdade, ou seja, com a concentragdo do servigo em um unico bloco cirirgico esta sendo possivel realizar
0 mesmo volume de atendimentos com menor niumero de profissionais e economia de horas extras. Como ja
apresentado, houve um aumento de cerca de 15,23% de eficiéncia no HIXXIIl em 2025, sendo que tal ganho
pode ser ilustrado quando comparadas a produgéo de janeiro de 2024, com 918 cirurgias realizadas por
HJXXIII e HMAL juntos, em relagéo a janeiro de 2025, com 1.026 cirurgias pelo HJXXIIl em decorréncia do
sobredito ganho de escala. Ademais, ja projeta a meta de 15.342 cirurgias para 2025 no Complexo de
Urgéncia e Emergéncia, valor bem acima das 12.696 de 2024.

Conforme demonstrado acima, ndo houve desassisténcia de usuarios do SUS com o fechamento do bloco do
HMAL, pelo contrario, houve aumento da produgéo cirdrgica com a movimentagao dos profissionais devido ao
ganho de escala, o que permitiu que o HIXXIII absorvesse a demanda que anteriormente era direcionada ao
HMAL e com aumento do seu giro de leito, o que significa que com a mesma quantidade de leitos passou a
atender mais pacientes.

Portanto, todo o servico do HMAL sera integralmente absorvido pelo HIXXIII, possibilitando abertura de novos
consultérios, concentragdo dos programas de residéncia médica em um sé hospital, transferéncia de
servidores e adaptacado em novos setores. Dessa forma, o HMAL podera ser disponibilizado (estrutura e
equipamentos) para ente publico de saude ou entidade sem fins lucrativos para a realizagédo de cirurgias
eletivas de média a alta complexidade, com utilizagao eficiente do bloco cirdrgico e diminuigdo das filas, com
a garantia de atendimento 100% SUS, gratuito e universal para toda a macrorregiao central de saude.

Ressaltamos que é missao dessa Instituicdo oferecer atendimento de média e alta complexidade,
fundamentado no cuidado humanizado ao usuario do SUS. Da mesma forma, € compromisso dessa gestao a
busca incessante por arranjos que viabilizem essa entrega. A possibilidade de incorporagdo do HMAL pelo
HJXXIII significa ndo somente a eficientizagdo do SUS, como a sobrevida do Sistema que enfrenta
desafios estruturais a sustentabilidade financeira diante das crescentes demandas da populagéo..

Neste sentido, esta Comissao apresenta as duas principais vantagens esperadas com a efetivagdo da
proposta trazido junto ao Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025:



e Abertura de novo hospital na rede SUS em Belo Horizonte, oportunizando mais acesso da
populagéo as cirurgias eletivas por meio do aumento da oferta de cirurgias eletivas e
consequente reducao de filas; e

e Ganho de eficiéncia no HJXXIII, tornando o hospital mais resolutivo e agil.

Ja em relagao a alegacao de que “a doagao nao foi precedida da devida avaliagao dos bens (p. 11)”, revela-
se necessario alertar que obviamente a doacgao ainda nao foi precedida. Nesse sentido, tem-se que a doagao
s0 se dara no momento da assinatura do termo de doacgéo cuja minuta se encontra como Anexo VI do Edital
FHEMIG/HMAL n° 01/2025.

Nao obstante, também merece esclarecer que conforme previsto no Decreto n° 47.754, de 14/11/2019, que
estabelece regras para a reavaliacao geral dos materiais permanentes dos 6rgaos e das entidades da
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, ndo ha periodicidade minima para
reavaliagao.

Ademais, cumpre destacar que a reavaliagao dos referidos bens em geral é realizada em momento anterior a
assinatura da referida minuta, com o objetivo de assegurar que os valores atribuidos reflitam, com a maior
fidedignidade possivel, o valor patrimonial dos bens a serem repassados a entidade vencedora do certame.

Decisdao da Comissao Julgadora: Em decorréncia dos inumeros aspectos trazidos, suficientes para certificar
a viabilidade, economicidade e vantajosidade do Edital, bem como afastar quaisquer desobediéncias a
legislagdo, a Comissao Julgadora manifesta-se pela improcedéncia do Pedido 3.

Pedido 4- Diante da auséncia de previsdo dos custos atuais do Hospital Maria Amélia Lins.
Analise da Comissao Julgadora:

Quanto a alegada auséncia de previséo de custos atuais do HMAL, deve-se relembrar que o Edital
FHEMIG/HMAL n° 01/2025 nao contempla repasses de recursos financeiros pela Fhemig a entidade
selecionada, tampouco envolve a cessao de servidores. Ou seja, trata-se de “Selegado de Pessoa Juridica de
Direito Publico ou de Direito Privado sem Fins Lucrativos com atuagao na saude para firmar termo de
cessao/permisséao gratuita de uso do imoével e termo de doagéo dos bens méveis do Hospital Maria Amélia
Lins”.

Todavia, em que pese a aparente confusdo quanto ao objeto do sobredito Edital, mostra-se oportuno
esclarecer que, além de representar economia de recursos publicos mediante os ja apresentados ganhos de
escala e eficiéncia em gestao oriundos da absorgao de atividades do HMAL pelo HJXXIII, a proposta visa
permitir a abertura de novo hospital na rede SUS de Belo Horizonte, oportunizando mais acesso da populagéao
as cirurgias eletivas. Ponto que corrobora o entendimento de que os custos pretéritos do HMAL nao obstam a
proposta de selecao, afinal, além das vantagens acima mencionadas oriundas de ganho de escala da
absorcao do HMAL pelo HJXXIII, tem-se aqui a abertura de novo hospital 100% SUS com expressiva
agregacgao de valor para os usuérios do Sistema Unico de Saude.

Decisao da Comissao Julgadora: Em consideracao a inconsisténcia das alegagoes trazidas em relagao ao
Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, esta Comissao julga improcedente o Pedido 4.



Pedido 5- Diante da nitida fragilidade do procedimento licitatério que se contradiz em seus proprios termos,
trazendo inseguranga juridica, além de grave e iminente risco de dano ao patrimdnio e saude publica, a
medida em que ao mesmo tempo em que prevé a auséncia de repasses financeiros pelo Poder Executivo
Estadual, estabelece a possibilidade que os mesmos ocorram por instrumentos futuros a serem celebrados
entre as partes;

Andlise da Comissao Julgadora:

Importante reforcar que devem ser refutados argumentos acerca da auséncia de estudo técnico
demonstrando viabilidade econdmica e beneficio a populagéo, afinal, levantamentos e analises técnicas foram
elaborados para dar fundamentacao ao Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025.

De fato o Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025 estabelece em seu item 2.7 que “a presente selegdo nao prevé a
transferéncia de recursos financeiros por parte da FHEMIG a entidade cessionaria/permissionaria”. E essa é a
regra geral trazida pelo Edital.

O que é aventado pela querelante como contraditério encontra-se previsto no item 2.7.2 do mesmo Edital, a
saber:

2.7.2. A nao previsao de disponibilizagdo de recursos financeiros no Edital ndo impede
a futura pactuacgao, nesse sentido, entre a entidade selecionada e o Poder Executivo
Estadual, observados o mutuo interesse, o atendimento ao interesse publico, a
legalidade e as circunstancias praticas do momento.

Pois bem, faz-se mister esclarecer que o contelido acima nao pode forgcosamente ser interpretado como
previsao de futuros repasses financeiros. Na verdade, trata-se de uma previsao 6bvia, pois de fato, ao ser
selecionada no ambito do presente Edital, a pessoa juridica ndo é sentenciada a restar eternamente
probidade de pactuar convénios com o Poder Publico.

Como ja trazido no préprio Edital, se houver pleito futuro de recursos financeiros que se fundamente no
atendimento ao interesse publico, na legalidade e nas circunstancias praticas do momento, sera
potencialmente apta a viabilizar repasses de recursos publicos em decorréncia de convénio eventualmente
firmado entre a entidade e o Poder Publico.

Decisao da Comissao Julgadora: Por ter sido constatada a seguranca juridica da proposta carreada ao
Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025, bem como esclarecido o questionamento acerca da auséncia de repasses
financeiros a pessoa juridica selecionada, esta Comissao Julgadora julga improcedente o Pedido 5.

Pedido 6- Diante da ilegalidade do objeto da licitagao por importar no necessario remanejamento de
servidores, uma vez que ausente previsao legal que regulamente esta hipétese, devendo prevalecer o vinculo
juridico estabelecido entre o servidor e o estado.

Analise da Comissao Julgadora:

Inicialmente esta Comissao deve esclarecer que o Edital FHEMIG/HMAL n°® 01/2025 n&o tem por objeto a
licitagao objetivando a aquisicao de bens ou contratagao de servigos, em que pese adote a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 como base para a sua elaboracio. Na verdade, o referido edital objetiva a
cessao ou permissao de uso do imével, matéria objetivamente regida pelo Decreto Estadual n® 46.467/2014;
bem como a regulamentagéo da doagao de bens moveis, que é regulamentada pelo Decreto Estadual n°



47.622/2019.

Precisamente sob o mérito do Pedido 6, deve-se observar que a selecdo nao dispde sobre a cessio de
servidores da Fhemig a pessoa juridica eventualmente vencedora no processo de selegdo. Tampouco o Edital
determina ou regulamenta a transferéncia de servidores. A cessao/alocagao/remogao de servidores € regida
por legislagao prépria do Estado. Conforme “Roda de Conversa” realizada dia 11/03 pela direcao da Fhemig
junto aos servidores do HMAL, estes poderao ser alocados nos hospitais da Rede Fhemig, conforme vocacao
e demanda, medida extremamente alinhada ao interesse publico e as demandas dos servidores.

Vale destacar que as cessdes sao possiveis entre 6rgaos e entidades do Poder Publico, observadas diversas
especificidades, bem como para entidades sem fins lucrativos qualificadas como organizagbes sociais no
ambito de contrato de gestéo, sendo que esta ultima possibilidade nao é objeto do Edital em discusséo.

Decisdo da Comissao Julgadora: Pelas razbes acima apresentadas, esta Comissdo decide pelo
indeferimento do Pedido 6.

Pedido 7- Por fim, diante da contrariedade do objeto da presente licitagdo aos termos da deciséo proferida
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos da Denuncia 1164114.

Analise da Comissao Julgadora:

Em atencao ao teor da Denudncia n.° 1.164.114/2024, importante apontar, preliminarmente, que, por meio da
Lei n°® 23.081/2018 e seguintes Decretos n° 47.553/2018 e n® 47.742/2019, o Governo de Minas Gerais deu
inicio ao Programa de Descentralizacdo da Execugéo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor, no
intuito de permitir parcerias com entidades paraestatais, inclusive para a gestao hospitalar, quando dessa
forma compreender o Poder Executivo Estadual.

Mister destacar que, quanto a sobredita discricionariedade do Poder Executivo para deliberar sobre a gestao
de suas politicas por meio de parcerias, ndo se pode esquecer da discussao ja sedimentada quanto a sua
legitimidade para tanto. Ponto que foi exaustivamente discutido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
ambito da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1923 (ADI 1923).

Ademais, nesse sentido, o excelso STF enfrentou matéria afeta ao Marco legal das Organizagdes Sociais,
uma das espécies que compdem o Terceiro Setor, brindando assim o entendimento segundo o qual seria
defeso a Corte Constitucional engessar modelo pré-concebido de Estado, “impedindo que, nos limites
constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam
pbr em pratica seus projetos de governo” (ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/Acérdao: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015
PUBLIC 17-12-2015).

Contudo, deve-se deixar claro que o Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025 nao se assemelha a nenhum dos
casos que eventualmente tenham sido provisoriamente suspensos pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais -
TCEMG. E mais, como ja exaustivamente relatado, nesse caso ndo ha que se falar em contrato de gestao
entre Fhemig e eventual organizagdo social selecionada; bem como nem foram previstas transferéncias de
recursos financeiros pela Fhemig a entidade selecionada.

Decisdo da Comissao Julgadora: Por demonstrar ser impertinente ao objeto do Edital a argumentacao
apresentada pelo Pedido 7, esta Comissao o avalia como improcedente.



SINTESE DA DECISAO DA COMISSAO

Apés realizadas meticulosas analises pela Comissao Julgadora para cada um dos diversos pontos trazidos no
pedido de impugnagéo em tela, por compreender que o Edital FHEMIG/HMAL n° 01/2025 respeita e valoriza
os principios democraticos, inclusive ao promover uma selegéo publica mediante edital de chamamento
publico quando a legislagcdo permite dispensar; bem como por ter demonstrado as vantajosidades
econdmicas, administrativas e sociais, tanto pela atuacdo de um novo hospital na rede SUS em Belo
Horizonte, oportunizando mais acesso da populagao as cirurgias eletivas, como pelo ganho de eficiéncia no
HJXXIII, tornando o Hospital mais resolutivo e agil; foram indeferidos justificadamente cada um dos pedidos
ora apresentados.

Dessa forma, por todo o exposto acima, a Comissao Julgadora espera ter esclarecido as duvidas ora
apresentadas no ambito do Edital FHEMIG/HMAL n.° 01/2025.

Paulo Sérgio Mendes César
MASP: 6695514,

Presidente da Comissao

Daniela Braighi
MASP: 13157466

Membro da Comissdo

Pedro Paulo Albuquerque Polastri
MASP: 7552904

Membro da Comissdo

—
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